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Einleitung

Warum verlieren CDU, CSU und SPD an gesellschaftlicher Bindungskraft, obwohl sie regional weiterhin
erfolgreich sind und die Bundesregierung fiihren? Der Essay verbindet die langerfristige Entwicklung seit
den Wabhlsiegen der Union 1994 und der SPD 1998 mit einem empirischen Schwerpunkt von 2021 bis
zum 19. Oktober 2026. Der Essay fiihrt drei Erklarungsebenen zusammen: die Schwéchung
gesellschaftlicher Verankerung, die Konkurrenz unterschiedlicher Parteiangebote speziell seit 2024 und
die Regierungspraxis seit 2025. Die leitende These lautet, dass politische Bindungen briichig werden
konnen, wenn soziale Erfahrungen, Vertretungsversprechen und tatsdchliche Entscheidungen
auseinanderfallen. Untersucht werden direkte Wahlerwanderungen ebenso wie ausbleibende Bindungen
jingerer Wéhler und regionale Unterschiede. Mit Gramsci und Bourdieu wird gepriift, wie materielle
Interessen, gesellschaftliche Anerkennung und politische Vermittlung zusammenhdngen und ob die
Befunde organische Krisentendenzen oder Interregnums-Tendenzen erkennen lassen. Die
Regierungspraxis wird auch an den konkurrierenden Anforderungen von Gewerkschaften und
Wirtschaftsverbanden  gemessen. Deren  Positionen erschlieBen  Konflikte und mogliche
Kompromisslinien; der Nachweis ihres Einflusses und ihrer Wahlwirkungen erfordert eine eigene
Untersuchung.

1 Was eine Volkspartei ausmacht

CDU, CSU und SPD verlieren an gesellschaftlicher Reichweite, ohne ihre institutionelle Macht oder
sdmtliche regionalen Bindungen einzubiifen. Um diesen Wandel zu beurteilen, ist zundchst zu kléren,
welche Leistungen eine Volkspartei auszeichnen.

Eine Volkspartei ist mehr als eine Partei mit vielen Wahlerstimmen. Sie erhebt einen breiten
Reprasentationsanspruch, erreicht unterschiedliche soziale Gruppen, verbindet deren Interessen zu einem
politischen Programm und besitzt eine belastbare gesellschaftliche Verankerung. Hinzu kommt die
Fahigkeit, Regierungen zu fiihren und Kompromisse zu organisieren, sowie eine gewisse Dauerhaftigkeit
dieser Leistungen. Der Begriff ist wissenschaftlich umstritten. Frank Decker betont die Ansprache der
gesamten Bevolkerung als potenzieller Wiahlerschaft; Eckhard Jesse verlangt zusétzlich eine iiber mehrere
Wabhlen betriachtliche Stimmenbasis und die Anerkennung des demokratischen Verfassungsstaates. Eine
allgemein verbindliche Prozentgrenze fiir den Volksparteistatus gibt es nicht (Decker, 2026; Jesse, 2021).



Otto Kirchheimers Konzept der catch-all party beschreibt die Offnung fritherer Milieuparteien fiir weitere
Wiihlerschichten. Diese Offnung kann mit einer Abschwéchung weltanschaulicher Festlegung und einer
starkeren Stellung der Parteifithrung verbunden sein. Sie schafft zusdtzliche Mehrheitschancen, kann aber
die alltdgliche Verbindung zwischen Mitgliedern und gesellschaftlichen Gruppen lockern. Michael Kof
erinnert deshalb daran, dass Kirchheimers Konzept urspriinglich auch einen Verlust an gesellschaftlicher
Vermittlung problematisierte. Die Grole einer Partei und die Qualitdt ihrer gesellschaftlichen
Verwurzelung konnen sich in unterschiedliche Richtungen entwickeln (Kirchheimer, 1965; KoR, 2025).

Fiir diesen Essay werden sechs empirische Dimensionen unterschieden. Die Stimmenbasis ldsst sich iiber
Wahlergebnisse und deren ldngerfristige Stabilitit bestimmen. Soziale Breite wird an Alter,
Erwerbsstellung, Bildung und regionaler Verteilung sichtbar. Organisatorische Verwurzelung zeigt sich in
Mitgliederstruktur, Ortsvereinen und Beziehungen zu Verbdnden. Politische Vermittlung betrifft die
Aufnahme gesellschaftlicher Forderungen in Programme und Entscheidungen. Regierungsfihigkeit
umfasst Mehrheitsbildung und Umsetzung. Hegemoniale Fiihrung schlieflich bezeichnet die Fahigkeit,
eine gesellschaftliche Entwicklung iiberzeugend zu deuten und dafiir auch aullerhalb der eigenen
Anhéangerschaft Zustimmung zu gewinnen. Keine dieser Dimensionen ersetzt die anderen.

Aus dieser Definition folgt eine differenzierte Antwort auf die gegenwaértige Statusfrage. Eine Union mit
21 Prozent in der FGW-Projektion vom 8. Oktober 2026 besitzt weiterhin zahlreiche institutionelle und
organisatorische Merkmale einer Volkspartei, erfiillt ihren fritheren Anspruch auf eine breite nationale
Wahlerbasis jedoch nur noch eingeschrédnkt. Bei der SPD ist dieses Problem angesichts von 13 Prozent
noch ausgeprégter. Umgekehrt wird die AfD durch 28 Prozent in derselben Projektion nicht automatisch
zur Volkspartei (Infratest dimap, 2026a; INSA, 2026; Forschungsgruppe Wahlen, 2026a;
Forschungsgruppe Wahlen, 2026d). Ein hoher Stimmenanteil belegt zunichst ,,nur“ den Wahlerfolg. Fiir
die weitergehende Einordnung miissten soziale Breite, dauerhafte Verankerung, Integrationsleistung und
das zugrunde gelegte Demokratieverstindnis gesondert untersucht werden. Eine rein wahlstatistische
Definition und eine demokratietheoretisch anspruchsvolle Definition koénnen zu verschiedenen
Bewertungen fiihren.

CDU, CSU und SPD werden hier als politische Vermittler gesellschaftlicher Biindnisse untersucht, nicht
selbst als herrschende Klassen. Ob der Verlust an Stimmen mit einer Schwdchung gesellschaftlicher
Fiihrung einhergeht, ist deshalb gesondert zu priifen. Kapitel 6 entwickelt dafiir den theoretischen Malstab
und ordnet die empirischen Indikatoren ein.

Fiir die historischen Vergleichsjahre ist die unterschiedliche Ausgangslage wichtig. Bei der Union wird
bewusst nicht 1990 gewdhlt: Die erste gesamtdeutsche Bundestagswahl war besonders durch die deutsche
Einheit und Kohls Rolle im Vereinigungsprozess gepragt. Der Wahlsieg 1994 bietet einen weniger
unmittelbar von diesem Sonderereignis bestimmten Ausgangspunkt, ohne frei von dessen Folgen zu sein;
fiir die SPD dient ihr Wahlsieg 1998 als Bezugspunkt (Bundeswahlleiterin, 1994; Bundeswabhlleiterin,
1998; Gibowski / Kaase, 1991). Frithere Entwicklungen werden einbezogen, soweit sie die heutige Lage
erklaren; fiir Bayern ist eine ldngere Perspektive seit 1970 erforderlich. Amtliche Ergebnisse,
Wanderungsmodelle und Befragungen besitzen unterschiedliche Aussagekraft und werden nicht zu einem
Messwert verschmolzen. Gramscis und Bourdieus Kategorien dienen der Interpretation, nicht als
statistischer Beweis einzelner Ursachen oder als zwangsldufige Prognose.

2 Bundespolitische Erosion und wechselnde Wahlerkoalitionen

Der historische Vergleich setzt bei zwei unterschiedlichen Wahlsiegen an: CDU/CSU erreichten 1994
zusammen 41,4 Prozent der Zweitstimmen, die SPD 1998 40,9 Prozent. Gegeniiber diesen Bezugspunkten
lagen die Ergebnisse 2025 mit 28,5 beziehungsweise 16,4 Prozent um 12,9 beziehungsweise 24,5
Prozentpunkte niedriger. Bezogen auf den jeweiligen Ausgangswert entspricht dies einem relativen
Riickgang des Zweitstimmenanteils um rund 31,2 Prozent bei CDU/CSU seit 1994 und um rund 59,9
Prozent bei der SPD seit 1998. Berechnet wird jeweils die Differenz zum Ergebnis 2025 geteilt durch den
Ausgangswert; gemeint ist der Riickgang des Stimmenanteils, nicht der absoluten Stimmenzahl. Der



Unionswert fiir 1994 ist aus den absoluten Zweitstimmen beider Parteien berechnet; die gerundeten
Einzelanteile diirfen nicht einfach addiert werden. Die Differenzen beschreiben den Abstand zwischen
Ausgangs- und Endpunkt, keinen kontinuierlichen Verlauf und keinen Beleg fiir eine einzelne Ursache
(Bundeswahlleiterin, 2021; Bundeswahlleiterin, 2025b; Bundeswabhlleiterin, 1994; Bundeswahlleiterin,
1998).

Innerhalb dieses ldngerfristigen Riickgangs zeigen die Bundestagswahlen 2021 und 2025 eine
Verschiebung innerhalb des frither dominierenden Parteienlagers. Die Union stieg von 24,1 auf 28,5
Prozent an, die SPD fiel von 25,7 auf 16,4 Prozent. Gemeinsam erreichten sie 2021 49,8 und 2025 nur
noch 44,9 Prozent der giiltigen Zweitstimmen. Der Erfolg der Union 2025 war deshalb keine
Wiederherstellung der gemeinsamen Vorrangstellung. Die AfD verdoppelte ihren Anteil nahezu, wéahrend
die Linke nach ihrer Krise wieder zulegte und das neu gegriindete BSW knapp unter fiinf Prozent blieb.
Die folgenden Angaben fiir 2021 beriicksichtigen die amtliche Neuberechnung nach der Berliner
Teilwiederholung 2024 (Bundeswabhlleiterin, 2021; Bundeswahlleiterin, 2025b).

Partei BTW BTW GMS INSA Forsa FGW Ipsos
2021 2025 19.10. 17.10. 13.10. 8.10. 8.10.
CDU/CSU 24,1 28,5 19 18 19 21 20
SPD 25,7 16,4 12 13 14 13 13
Griine 14,7 11,6 15 14 17 15 15
AfD 10,4 20,8 30 29 26 28 28
Linke 4,9 8,8 10 11 12 12 12
FDP 11,4 4,3 3 4 4 3 4
BSW - 4,98 3 4 n. e. n. e. 3

Tabelle 1. Bundestagswahlergebnisse und zuletzt verdffentlichte Sonntagsfragen ausgewahlter Institute bis 19.
Oktober 2026, in Prozent. Alle Umfragedaten: 2026; BTW: Bundestagswahl, FGW: Forschungsgruppe Wahlen, n.
e.: nicht einzeln ausgewiesen, —: nicht angetreten. Verdffentlichungsdaten in den Spalten; Feldzeiten im
Literaturverzeichnis. Quellen: Bundeswahlleiterin, FGW, Ipsos, RTL/ntv/Forsa, BILD/INSA sowie Wahlrecht.de fiir
GMS. Wahlwerte und Umfragen sind keine gleichartigen Beobachtungen (Bundeswahlleiterin, 2021;
Bundeswabhlleiterin, 2025b; Forschungsgruppe Wahlen, 2026d; Wahlrecht.de, 2026; BILD / INSA, 2026; RTL/ntv /
Forsa, 2026; Ipsos, 2026).

Die Beteiligung an der Bundestagswahl 2025 lag bei 82,5 Prozent. Viele Menschen wenden sich somit
nicht vom Wiahlen, sondern von den frither dominierenden Parteien ab. Das Parteiensystem wird pluraler,
weil unterschiedliche Konflikte eigenstdandige Angebote hervorbringen. Neben Verteilung und sozialer
Sicherheit stehen Migration, kulturelle Zugehorigkeit, Klimapolitik, Aulenpolitik und das
Vertrauensverhdltnis zu politischen Institutionen im Mittelpunkt. CDU, CSU und SPD kénnen diese
Konflikte zunehmend weniger in zwei groRe politische Lager integrieren (Bundeswahlleiterin, 2021;
Bundeswahlleiterin, 2025b).

Die Wahlerwanderungsmodelle verdeutlichen, wie verschieden die beiden Bundestagswahlen verliefen.
2021 gewann die SPD im Saldo rund 1,53 Millionen Stimmen von der Union und 640.000 von der Linken.
2025 kehrte sich die Bewegung zwischen SPD und Union um. Zugleich verloren die Unionsparteien mehr
als eine Million Stimmen im Saldo an die AfD. Thr Wahlerfolg beruhte also auf Zufliissen aus der
bisherigen Regierungskoalition und ging mit einer betrdchtlichen Abwanderung nach rechts einher
(Infratest dimap / ARD, 2021; Infratest dimap / ARD, 2025b).



Gegeniiber der genannten Gruppe Union 2021 SPD 2021 Union 2025 SPD 2025

Union beziehungsweise SPD -1.530 +1.530 +1.760 -1.760
Griine -920 -260 +460 -100
FDP -490 +180 +1.350 +120
Linke +20 +640 =70 -560
AfD +80 +260 —-1.010 =720
BSW - - -220 -440
Nichtwéhlende =50 +520 +900 +250

Tabelle 2. Ausgewdhlte Nettosalden in Tausend Stimmen; Plus bedeutet Gewinn fiir die Partei der Spalte. Die erste
Zeile bezeichnet in den Unionsspalten die SPD und in den SPD-Spalten die Union. 2021 wird mit 2017, 2025 mit
2021 verglichen. Quelle: Infratest dimap fiir die ARD (Infratest dimap / ARD, 2021; Infratest dimap / ARD, 2025b).

Die Tabelle enthilt zentrale Beziehungen, keine vollstdndige Zergliederung der Stimmenverdanderungen.
Weitere Parteien, demografische Verdnderungen und Verdnderungen der Wahlberechtigung sind nicht
aufgefiihrt. Die Salden sind Schédtzungen, keine amtlich gezdhlten Wahlentscheidungen einzelner
Menschen. Insbesondere bedeutet ein Nettogewinn nicht, dass niemand in Gegenrichtung wechselte. Die
verdffentlichte Bundesanalyse fasst CDU und CSU als Union zusammen. Separate Wanderungszahlen fiir
beide Parteien werden hier deshalb nicht ermittelt; die besondere Lage der CSU wird anhand bayerischer
Ergebnisse und eigener Organisationsdaten untersucht.

Fiir die SPD ist 2025 eine Abwanderung in mehrere Richtungen erkennbar. Sie verlor an Union und AfD
ebenso wie an Linke und BSW. Damit steht sie zugleich vor unterschiedlichen Problemen: Ein Teil ihrer
fritheren Wahlerschaft sucht wirtschaftliche Fiihrung oder restriktivere Migrationspolitik, ein anderer eine
deutlichere soziale Alternative. Eine Strategie, die sdmtliche Verluste einer einzigen politischen Position
zuschreibt, wiirde die Befunde verkiirzen. Auch die Union kann ihre Abwanderung zur AfD nicht allein
durch Gewinne von SPD und FDP kompensieren, wenn diese Zufliisse nach einer Regierungsiibernahme
wieder versiegen.

Nach dem Riickblick auf abgeschlossene Wahlen zeigen die bis zum 19. Oktober 2026 veréffentlichten
Umfragen das ungiinstige Bild fiir die Regierungsparteien. In den fiinf aktuellen Erhebungen der Tabelle
liegt die Union zwischen 18 und 21 Prozent, die SPD zwischen 12 und 14 Prozent. Die AfD erreicht 26
bis 30 Prozent. Diese Spannweiten beschreiben Unterschiede zwischen Instituten und Feldzeiten, keine
gesicherte Bewegung in diesem Zeitraum (Infratest dimap, 2026a; INSA, 2026; Forschungsgruppe
Wabhlen, 2026a; Forschungsgruppe Wahlen, 2026d; Wahlrecht.de, 2026; BILD / INSA, 2026; RTL/ntv /
Forsa, 2026; Ipsos, 2026).

Die wechselnden Wahlkoalitionen zeigen Verdnderungen politischer Reprédsentation: 2021 biindelte die
SPD Erwartungen an Respekt und verlassliche Fithrung, 2025 profitierte die Union von der Ablehnung der
bisherigen Regierung und dem versprochenen Politikwechsel. Wie dauerhaft solche Verbindungen sind,
wird in Kapitel 6 gepriift. Zunachst ist zu untersuchen, welche gesellschaftlichen Gruppen die Parteien
weiterhin erreichen und wo ihre Bindungen besonders stark nachlassen.

3 Die soziale Basis und ihre begrenzte Erneuerung

Die amtliche reprdsentative Wahlstatistik ermoglicht einen Blick auf die tatsdchliche
Alterszusammensetzung der Parteiwdhlerschaften. Dabei wird gefragt, welcher Anteil der Stimmen einer
Partei aus einer bestimmten Altersgruppe stammt. Das ist etwas anderes als die Frage, welcher Anteil
einer Altersgruppe die Partei wihlt. Die folgende Tabelle trennt CDU und CSU und verwendet fiir beide
Jahre dieselbe amtliche Vergleichsauswertung (Bundeswahlleiterin, 2025a, S. 26, Ubersicht 11).



Altersgruppe CDU 2021 CDU 2025 CSU 2021 CSU 2025 SPD 2021 SPD 2025

18-24 3,3 3,0 3,7 3,4 4,6 4,7
25-34 7,0 6,8 8,2 8,1 8,7 8,4
3544 10,6 11,8 11,2 12,7 10,3 10,3
45-59 25,8 24,4 25,7 24,5 26,6 20,3
60-69 19,4 21,5 20,5 21,9 22,1 23,1
70 und éalter 34,0 32,5 30,6 29,4 27,7 33,3

Tabelle 3. Altersanteile innerhalb der jeweiligen Zweitstimmenwéhlerschaft in Prozent; Rundungsabweichungen
méglich. Quelle: Bundeswahlleiterin, Bundestagswahl 2025, Heft 4, Ubersicht 11, S. 26 (Bundeswahlleiterin, 2025a,
S. 26, Ubersicht 11).

In der CDU-Wihlerschaft waren 2025 damit 54,0 Prozent mindestens 60 Jahre alt, in der CSU-
Wahlerschaft 51,3 und in der SPD-Waihlerschaft 56,4 Prozent. Die SPD ist besonders stark von &lteren
Waihlenden abhédngig. Eine solche Bindung bietet kurzfristig Stabilitét, stellt aber hohe Anforderungen an
den Ersatz verlorener Bindungen durch jiingere Generationen. Altere Menschen sind dabei keine politisch
einheitliche Gruppe; auch bei ihnen konkurrieren unterschiedliche soziale Interessen und
Wertorientierungen.

Die Alterung der Wahlbevolkerung gehort zur Erklarung. Sie reicht jedoch nicht aus. Wenn eine Partei im
Verhdltnis zu ihrem gesamten Stimmenanteil bei jungen Menschen schwach abschneidet, fehlt ihr
unabhéngig von der Demografie ein Teil ihrer gesellschaftlichen Reichweite. Fiir die Zukunft ist deshalb
nicht nur entscheidend, wie viele dltere Menschen wéhlen, sondern ob die Partei bei Bildungswegen,
beruflichen Ubergingen, Wohnungssuche und Familiengriindung als hilfreiche politische Kraft
wahrgenommen wird. Eine tiberwiegend dltere Wéhlerschaft bedeutet keinen automatischen Niedergang.
Sie macht das politische Angebot aber anfilliger, wenn generationenspezifische Erfahrungen
auseinandergehen.

Die Erwerbsstellung zeigt ein weiteres Problem. Fiir die Bundestagswahlen 2021 und 2025 sowie die
Landesparlamentswahlen 2025 und 2026 liegen Wahlbefragungen zum Stimmenanteil innerhalb
verschiedener Tatigkeitsgruppen vor. Eine vollstiandige amtliche Berufsverteilung der gesamten
Parteiwahlerschaften steht damit nicht zur Verfiigung. Tabelle 4a enthélt den Bundesvergleich, Tabelle 4b
ergdnzt Hamburg 2025 und die fiinf Landeswahlen 2026. Die Angaben stammen durchgehend aus
Infratest-dimap-Auswertungen; fiir einzelne Wahlen werden deren Tabellen in den Wahlanalysen der
Konrad-Adenauer-Stiftung herangezogen (Infratest dimap / ARD, 2025a; Infratest dimap / ARD, 2025c;
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2026b, S. 20; Konrad-Adenauer-Stiftung, 2026a; Neu / Pokorny, 2026, S. 23;
Infratest dimap / ARD, 2026b; Infratest dimap / ARD, 2026a).

Tabelle 4a. Bundestagswahlen 2021 und 2025: Stimmenanteile innerhalb der jeweiligen Tatigkeitsgruppe in Prozent.
Rentner und Arbeitslose sind Erwerbsstatusgruppen, keine Berufe. Quelle: Infratest dimap fiir die ARD (Infratest
dimap / ARD, 2025a).

Erwerbsstellung Union 2021 Union 2025 SPD 2021 SPD 2025
Arbeiter 20 22 26 12
Angestellte 20 26 24 15
Selbststandige 26 35 16 10
Rentner 34 39 35 24
Arbeitslose 14 16 23 13



Tabelle 4b. Landesparlamentswahlen 2025 und 2026: Stimmenanteile innerhalb der jeweiligen Tatigkeitsgruppe in
Prozent. Quellen: Infratest dimap/ARD und KAS-Wahlanalysen (Infratest dimap / ARD, 2025c; Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2026b, S. 20; Konrad-Adenauer-Stiftung, 2026a; Neu / Pokorny, 2026, S. 23; Infratest dimap / ARD,
2026b; Infratest dimap / ARD, 2026a).

Wahl Partei Arbeiter Angestellte Selbststindige Rentner
Hamburg 2025 CDU 18 18 26 25
Hamburg 2025 SPD 32 32 24 47
Baden-Wiirttemberg

2026 ChUu 21 28 35 37
Baden-Wiirttemberg

2026 SPD 5 4 2 8
Rheinland-Pfalz 2026 CDU 16 26 40 39
Rheinland-Pfalz 2026 SPD 21 22 14 35
Sachsen-Anhalt 2026 CDU 9 12 18 26
Sachsen-Anhalt 2026 SPD 6 8 7 11
Mecklenburg-

Vorpommern 2026 CDU |2 4 1 6
Mecklenburg-

Vorpommern 2026 SPD |27 29 19 49
Berlin 2026 CDU 10 14 21 30
Berlin 2026 SPD 6 11 11 19

Im Bundesvergleich ist der Absturz der SPD unter Arbeitern von 26 Prozent 2021 auf zwolf Prozent 2025
besonders aufschlussreich. Doch auch unter Angestellten und Rentnern verlor sie stark. Thre Krise betrifft
damit das breitere Arbeitnehmer- und soziale Sicherungsbiindnis, das ihre volksparteiliche Expansion
getragen hatte. Die Union blieb bei Selbststandigen und Rentnern wesentlich stdrker als bei Arbeitern und
Arbeitslosen (Infratest dimap / ARD, 2025a).

Die Landesparlamentswahlen zeigen, wie stark sich diese soziale Reichweite regional unterscheidet. Unter
Arbeitern erreichte die SPD 2025 in Hamburg 32 Prozent und 2026 in Mecklenburg-Vorpommern 27
Prozent, in Baden-Wiirttemberg dagegen fiinf und in Berlin sowie Sachsen-Anhalt jeweils sechs Prozent.
Bei Rentnern blieben ihr in Hamburg 47 und in Mecklenburg-Vorpommern 49 Prozent, wéihrend sie in
Baden-Wiirttemberg acht Prozent erzielte. Auch bei der CDU variieren die Muster: In Rheinland-Pfalz
erreichte sie unter Selbststindigen 40 Prozent, unter Arbeitern aber nur 16 Prozent; in Mecklenburg-
Vorpommern waren es elf beziehungsweise zwei Prozent. Die Befunde prézisieren die soziale
Zusammensetzung regionaler Parteistdrke; Kapitel 4 untersucht die zugehérigen Wahlergebnisse und
Wanderungen (Infratest dimap / ARD, 2025c; Konrad-Adenauer-Stiftung, 2026b, S. 20; Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2026a; Neu / Pokorny, 2026, S. 23; Infratest dimap / ARD, 2026b; Infratest dimap /
ARD, 2026a).

Die Tabelle beschreibt jeweils den Parteianteil innerhalb einer Téatigkeitsgruppe, nicht deren Anteil an der
Parteiwdhlerschaft. Fiir Arbeitslose werden in den hier verwendeten Lénderiibersichten keine durchgehend
vergleichbaren Einzelwerte ausgewiesen; sie werden deshalb nicht ergdnzt oder geschitzt. Auch die
tibrigen Gruppen umfassen unterschiedliche Lebenslagen. Die gerundeten Befragungswerte kénnen vom
amtlichen Gesamtergebnis abweichen, und kleinere Teilgruppen weisen grollere statistische
Unsicherheiten auf. Unterschiede zwischen Bundes- und Landeswahlen sind keine individuellen
Waihlerwanderungen.

Neben der Zusammensetzung ihrer Wahlerschaften ist zu untersuchen, welche Lebenslagen innerhalb der
Parteien selbst organisatorisch vertreten sind. Tabelle 5 erweitert den Vergleich um AfD, Linke und BSW.



Niedermayers Untersuchung beruht auf Angaben der Parteigeschéftsstellen zum jeweiligen Jahresende.
Fiir CDU, CSU und SPD lag das Durchschnittsalter 2024 bei 61 beziehungsweise 62 Jahren, fiir die AfD
bei 54 und fiir die Linke bei 45 Jahren. Fiir die Linke liegt auferdem eine im Januar 2026 ver6ffentlichte
Parteiangabe fiir Ende 2025 vor: Das Durchschnittsalter sank weiter auf 38,6 Jahre (Deutschlandfunk,
2026). Die AfD meldet abweichende Altersklassen; fiir das BSW werden gesondert Parteiangaben vom
Juli 2025 verwendet (Niedermayer, 2025, S. 23-27, Tab. 18; dpa, 2025).

Partei und Durchschnittsalter Jiingere Mitglieder Altere Mitglieder
Stichtag in Jahren in Prozent in Prozent
CDU 61/61 5,6 /5,5 52,5/53,1
2021 /2024 (bis 30 Jahre) (ab 61 Jahre)
CSU 60 /61 4,6/4,3 51,4/52,9
2021/ 2024 (bis 30 Jahre) (ab 61 Jahre)
SPD 61/ 62 8,7/7,9 54,2 / 56,1
2021/2024 (bis 30 Jahre) (ab 61 Jahre)
AfD nv./54 11,6 /12,8 27,0/24,4
2021/2024 o (16-35 Jahre) (ab 65 Jahre)
Die Linke 5245 22,5/31,9 40,7 / 30,8
2021 /2024 (bis 30 Jahre) (ab 61 Jahre)
Die Linke

Ende 2025 38,6 n.v. n.v.
BSW 54 20 0

Juli 2025 (unter 40 Jahre) U

Tabelle 5. Altersstruktur der Parteimitgliedschaften. Wertepaare: 31.12.2021 / 31.12.2024; zusétzliche Zeile fiir die
Linke: Ende 2025; BSW: Juli 2025. Altersgrenzen stehen in den Zellen und unterscheiden sich bei AfD und BSW;
deren Gruppenanteile sind nicht unmittelbar mit denen der iibrigen Parteien vergleichbar. n. v.: nicht verfiigbar
beziehungsweise fiir den betreffenden Stichtag in der verwendeten Quelle nicht ausgewiesen. Eigene Summen aus
gerundeten Altersklassen; unterschiedliche Mindestbeitrittsalter. Quellen: Niedermayer (2025, S. 23-27, Tab. 18);
Linke Ende 2025: Deutschlandfunk (2026), verdffentlicht am 24. Januar; BSW: Angaben von Amira Mohamed Ali
laut dpa (2025).

Der Vergleich zeigt unterschiedliche Mdoglichkeiten organisatorischer Erneuerung. Bei der Linken sank
das Durchschnittsalter zwischen Ende 2021 und Ende 2024 von 52 auf 45 Jahre; der Anteil bis 30 Jahre
stieg von 22,5 auf 31,9 Prozent, wahrend der Anteil ab 61 Jahre von 40,7 auf 30,8 Prozent zuriickging.
Nach der im Januar 2026 verdffentlichten Auskunft der Parteivorsitzenden sank der Altersdurchschnitt bis
Ende 2025 weiter auf 38,6 Jahre. Fiir diesen neueren Stand weist der verwendete Bericht keine
vergleichbaren Altersgruppenanteile aus; sie lassen sich aus dem Durchschnittsalter nicht ableiten
(Deutschlandfunk, 2026). Die AfD war 2024 im Durchschnitt jiinger als Union und SPD, aber keine
iiberwiegend junge Mitgliederpartei: 62,7 Prozent waren 36 bis 64 Jahre alt. Fiir das BSW berichtete die
damalige Co-Vorsitzende Mohamed Ali im Juli 2025 von durchschnittlich 54 Jahren und einem Fiinftel
unter 40 Jahren. Ein fiir alle sechs Parteien identischer Stichtagsvergleich liegt damit nicht vor. Auch
Mitgliedschaft und Wahlerschaft sind auseinanderzuhalten; eine jiingere Organisation allein beweist
weder breitere gesellschaftliche Verankerung noch demokratische Integrationsfahigkeit (Niedermayer,
2025, S. 26-27; dpa, 2025).

Alter allein beschreibt weder Engagement noch politische Offenheit. Altere Mitglieder tragen vielfach den
ortlichen Parteibetrieb und verfiigen iiber wertvolle Erfahrung. Das Problem entsteht, wenn jlingere
Lebenslagen organisatorisch zu selten vorkommen und die aktive Mitarbeit schwer mit Beruf, Sorgearbeit
oder rdumlicher Mobilitdt vereinbar ist. Dann werden Interessen Jiingerer erst iiber Umfragen sichtbar,
statt im laufenden Parteialltag vertreten zu sein. Die politische Organisation nimmt die Gesellschaft
tiberwiegend von aullen wahr. Thre Féhigkeit, neue Anliegen friihzeitig aufzunehmen, kann darunter
leiden.



Die Befunde zu Alter, Erwerbsstellung und Mitgliedschaft beschreiben verschiedene Seiten sozialer
Verankerung. Erwerbskategorien diirfen dabei nicht unmittelbar mit sozialen Klassen gleichgesetzt
werden. Ein gut bezahlter Facharbeiter, eine befristet beschédftigte Akademikerin und ein kleiner
Selbststdndiger verfiigen iiber unterschiedliche Ressourcen, kénnen aber dhnliche Zukunftséngste teilen.
Bourdieu unterscheidet deshalb &konomisches Kapital, etwa Einkommen und Vermdogen, kulturelles
Kapital, etwa Bildung und beruflich verwertbare Kenntnisse, sowie soziales Kapital in Form tragfahiger
Beziehungen. Thre Verteilung und Zusammensetzung beeinflussen Handlungsmoglichkeiten und
gesellschaftliche Anerkennung. Politische Orientierung entsteht innerhalb dieses sozialen Raums, ohne
aus einer einzelnen Berufsbezeichnung abgeleitet werden zu konnen (Bourdieu, 1982; Bourdieu, 2001).

Damit wird verstindlich, warum 6konomische Unsicherheit und kulturelle Konflikte zusammenwirken
kénnen. Wer iiber Vermogen verfiigt, kann Preissteigerungen und Ubergangsphasen anders bewiltigen als
jemand ohne Riicklagen. Wer viel Bildungskapital besitzt, findet sich in technischer und politischer
Fachsprache haufig leichter zurecht. Wer dagegen dauerhafte Missachtung erlebt, kann dieselbe Reform
als Zumutung einer fremden sozialen Welt verstehen. Das erklart nicht automatisch eine bestimmte
Wahlentscheidung. Es lenkt die Untersuchung auf Erfahrungen von Sicherheit, Einfluss und
Anerkennung, die eine bloRe Gegeniiberstellung von links und rechts iibersieht.

Bourdieus Begriff des politischen Feldes erginzt diese Betrachtung. Parteikarrieren, Amter, Fachsprache
und interne Anerkennung folgen eigenen Regeln. Eine Partei kann organisatorisch bestehen bleiben und
dennoch Distanz zu Menschen entwickeln, die diese Regeln nicht beherrschen. Erneuerung verlangt
deshalb verdnderte Zugédnge und Mitsprache, nicht allein neue Gesichter an der Spitze (Bourdieu, 1982;
Bourdieu, 2001). Die bisher sichtbaren sozialen Unterschiede werden im folgenden Kapitel mit den
regionalen Wahlergebnissen und Wanderungen verbunden; Kapitel 6 priift anschliefend ihre Bedeutung
fiir gesellschaftliche Vermittlung.

4 Landtagswahlen zwischen Gegenbewegung und regionalem Einbruch

Landtagswahlen widersprechen der Vorstellung eines einheitlichen Abstiegs. Zwischen 2021 und 2026
blieben CDU, CSU und SPD in mehreren Léndern fiihrende Krafte. Die Unterschiede sind so grol$, dass
ein ungewichtetes Mittel ihrer Landerergebnisse wenig erkldren wiirde. Die Bundesldander unterscheiden
sich in Bevolkerung, Wahlsystem, Konkurrenzangeboten, politischen Traditionen und der Bedeutung ihrer
Spitzenkandidaten. Der folgende Uberblick zeigt deshalb die einzelnen Ergebnisse. Er umfasst die
Landesparlamentswahlen im Untersuchungszeitraum einschlieflich der Berliner Wiederholungswahl
(Bundeswabhlleiterin, o. J.a; Landeswahlleiter Berlin, o. J.; Landeswahlleitung Brandenburg, o. J.;
Landeswahlleitung Sachsen, 2024; Thiiringer Landesamt fiir Statistik, 2024; Bundeswahlleiterin, o. J.b;
Bayerischer Landeswahlleiter, 2026; Baden-Wiirttemberg, 2026; Landeswahlleiter Rheinland-Pfalz, 2026;
Bundeswahlleiterin, 2026b; Bundeswahlleiterin, 2026a; Landeswabhlleiter Berlin, 2026).

Land Jahr CDU beziehungsweise CSU SPD
Baden-Wiirttemberg 2021 24,1 11,0
Rheinland-Pfalz 2021 27,7 35,7
Sachsen-Anhalt 2021 37,1 8,4
Berlin 2021 18,0 21,4
Mecklenburg-Vorpommern 2021 13,3 39,6
Saarland 2022 28,5 43,5
Schleswig-Holstein 2022 43,4 16,0
Nordrhein-Westfalen 2022 35,7 26,7



Land Jahr CDU beziehungsweise CSU SPD

Niedersachsen 2022 28,1 33,4
Berlin Wiederholungswahl 2023 28,2 18,4
Bremen 2023 26,2 29,8
Hessen 2023 34,6 15,1
Bayern 2023 37,0 CSU 8,4
Sachsen 2024 31,9 7,3
Thiiringen 2024 23,6 6,1
Brandenburg 2024 12,1 30,9
Hamburg 2025 19,8 33,5
Baden-Wiirttemberg 2026 29,7 5,5
Rheinland-Pfalz 2026 31,0 25,9
Sachsen-Anhalt 2026 17,2 9,3
Mecklenburg-Vorpommern 2026 4,9 35,5
Berlin 2026 18,8 12,1

Tabelle 6. Parteianteile an den fiir die Sitzverteilung mafgeblichen Stimmen in Prozent. Bayern: Gesamtstimmen;
Bremen und Hamburg: jeweilige Landesstimmenauswertung. Das urspriingliche Berliner Ergebnis von 2021
erscheint nur zum historischen Vergleich; es wurde durch die Wiederholungswahl 2023 ersetzt. Diese begriindete
keine zusétzliche reguldre Wahlperiode. Quellen und Standhinweise im Literaturverzeichnis (Bundeswahlleiterin, o.
J.a; Landeswahlleiter Berlin, o. J.; Landeswahlleitung Brandenburg, o. J.; Landeswahlleitung Sachsen, 2024;
Thiiringer Landesamt fiir Statistik, 2024; Bundeswahlleiterin, o. J.b; Bayerischer Landeswahlleiter, 2026; Baden-
Wiirttemberg, 2026; Landeswahlleiter Rheinland-Pfalz, 2026; Bundeswahlleiterin, 2026b; Bundeswahlleiterin,
2026a; Landeswahlleiter Berlin, 2026).

Schleswig-Holstein 2022 mit 43,4 Prozent fiir die CDU und das Saarland mit 43,5 Prozent fiir die SPD
bilden deutliche regionale Gegenbewegungen. Die SPD blieb auRerdem 2022 in Niedersachsen, 2023 in
Bremen, 2024 in Brandenburg und 2025 in Hamburg die stirkste Kraft. Diese Gegenbewegungen
begrenzen die Niedergangsdiagnose: Regionale Anerkennung kann fortbestehen, wéhrend die nationale
Parteimarke schwécher wird. Eine dauerhafte Regeneration wire an mehreren Wahlen und erneuerten
gesellschaftlichen Beziehungen zu priifen.

Ein Erklarungsansatz liegt in der Verbindung von bekannten Fithrungspersonen, oértlichen Netzwerken und
sichtbarer Regierungsarbeit. Hinzu kommen strategische Stimmen gegen einen unerwiinschten
Wahlsieger. In einem stark polarisierten Wetthewerb kann eine Landespartei Wahler erreichen, die ihr auf
Bundesebene nicht nahe stehen. Solche Erfolge miissen deshalb danach beurteilt werden, ob sie iiber
mehrere Wahlen halten, neue Mitglieder und gesellschaftliche Beziehungen hervorbringen und sich in
eine belastbare politische Identifikation iibersetzen. Ein einzelnes Ergebnis misst diese Qualitét nicht.

Die ostdeutschen Wahlen 2024 verdeutlichen diese Unterschiede besonders deutlich. Die SPD konnte
2024 in Brandenburg 30,9 Prozent erreichen, blieb in Sachsen und Thiiringen dagegen einstellig. Das
BSW erzielte in diesen drei Léndern erhebliche Anteile und erdffnete zusatzliche Koalitionsoptionen
beziehungsweise Schwierigkeiten. Gemeinsam mit der Stdrke der AfD verdnderte es den Wettbewerb aus
einer {tbersichtlichen Konkurrenz von Union, SPD und kleineren Partnern. Die regionale
Parteienkonkurrenz wird komplexer, wahrend bundespolitische Kategorien haufig zu grob bleiben
(Landeswahlleitung Sachsen, 2024; Thiiringer Landesamt fiir Statistik, 2024; Landeswahlleitung
Brandenburg, o. J.; Bundeswahlleiterin, o. J.a).

2026 verschérfte sich die regionale Ungleichheit. In Baden-Wiirttemberg verbesserte sich die CDU
gegeniiber 2021, wihrend die SPD auf 5,5 Prozent fiel. In Rheinland-Pfalz gewann die CDU, wéhrend die



SPD einen erheblichen Riickgang erlitt. In Mecklenburg-Vorpommern blieb die SPD mit 35,5 Prozent
vergleichsweise stark, obwohl sie gegeniiber 2021 verlor; die CDU scheiterte mit 4,9 Prozent an der
Mandatsschwelle. Das ist ein Gegenbefund zur pauschalen Vorstellung, die SPD sei iiberall schwécher als
die Union. Sicher aber kein Beleg fiir einen ungebrochenen sozialdemokratischen Aufstieg (Baden-
Wiirttemberg, 2026; Landeswahlleiter =~ Rheinland-Pfalz, 2026; Bundeswahlleiterin, 2026b;
Bundeswahlleiterin, 2026a; L.andeswahlleiter Berlin, 2026).

Sachsen-Anhalt zeigt die Grenzen fritherer Erfolgsmodelle besonders scharf. Auf 37,1 Prozent der CDU
2021 folgten 2026 17,2 Prozent; die SPD blieb mit 9,3 Prozent auf niedrigem Niveau. In Berlin verloren
bei der Wahl 2026 sowohl die CDU als auch die SPD deutlich gegeniiber der Wiederholungswahl 2023,
wahrend die Linke stdrkste Partei wurde. Parteipolitische Erosion kann demnach rechte oder linke
Konkurrenz stirken und in derselben Region unterschiedliche Richtungen annehmen. Sie ist nicht mit
einem einheitlichen Rechtsruck gleichzusetzen (Bundeswahlleiterin, 2026b; Bundeswahlleiterin, 2026a;
Landeswabhlleiter Berlin, 2026).

Waihlerwanderung im regionalen Einzelvergleich

Die Gesamtergebnisse beschreiben die verdnderten Kréfteverhdltnisse; die Wanderungsmodelle zeigen
ergdnzend, aus welchen Zu- und Abfliissen sie hervorgehen. Die folgenden Tabellen enthalten
ausgewdhlte Nettosalden in Tausend Wahlenden gegeniiber der jeweiligen Vorwahl: +29 bedeutet einen
Nettogewinn von 29.000 gegeniiber der genannten Partei oder Gruppe, —29 einen entsprechenden
Nettoverlust. In Bayern ist die CSU, in den iibrigen Ldndern die CDU ausgewiesen. Die Salden erfassen
keine Bruttostrome und keine individuellen Motive.

Die Auswahl beruht auf den verlinkten ARD-Wahlanalysen und umfasst nicht samtliche Landeswahlen
dieses Zeitraums. Die verwendeten Grafiken zeigen teilweise nur ausgewdhlte Beziehungen; fehlende
Angaben bedeuten weder null noch das Fehlen einer Wanderung. Demografischer Austausch ist nicht
enthalten. Deshalb werden keine vollstindigen Gesamtsalden berechnet. Wegen unterschiedlicher
Landesgrofen diirfen absolute Zahlen nicht als Rangfolge der Bindungskraft gelesen werden; ein
arithmetisches Mittel wird nicht gebildet.

Tabelle 7a. Ausgewahlte Wiahlerwanderungsbilanzen der Landtagswahlen 2021 bis 2025 (Nettosalden in
Tausend).

Land und SPD

Vergleichszeitraum

CDU beziehungsweise CSU

Mecklenburg-Vorpommern
2016-2021

Quelle

CDU: SPD -29; AfD +1; Linke —1; Griine
-3; FDP —5; Nichtwéhler +17; Sonstige —2.

CDU +29; AfD +12; Linke +14; FDP -1,
Nichtwahler +58; Sonstige +3.

Saarland
2017-2022

Quelle

CDU: SPD -33; Linke +2; AfD —1; Griine
-3; FDP —5; Nichtwéhler —19; Sonstige —6.

CDU +33; Linke +17; AfD +1; Griine +3;
Nichtwahler —2; Sonstige —4.

Schleswig-Holstein

CDU: SPD +61; Griine +9; FDP +47; AfD

CDU -61; Griine —37; FDP +1; AfD —1;

2017-2022 ; ; Ni i ; i

e :Zf SSW +1; Nichtwahler +19; Sonstige | 5qvy _14; Nichtwahler ~27; Sonstige ~1.
Bayern CSU: Griine +110; Freie Wahler —140; AfD PP Ch s A Can.
2018-2023 ~80; SPD +60; FDP +60; Nichtwihler +90; E\?g _268’ ﬁiﬁiﬁfﬁe Xgilifre 3(1)6
Quelle Sonstige +60. ’ ’ & ’
Sachsen . . . . . u
2019-2024 CDU: SPD +18; Linke +19; Griine +31; Linke +8; Griine +21; Nichtwéhler +9; AfD

Nichtwahler +78; BSW -43; AfD —44. —-5; BSW -16; CDU -18.

Quelle
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https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2024-09-01-LT-DE-SN/analyse-wanderung.shtml
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2023-10-08-LT-DE-BY/analyse-wanderung.shtml
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2022-05-08-LT-DE-SH/analyse-wanderung.shtml
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2022-03-27-LT-DE-SL/analyse-wanderung.shtml
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2021-09-26-LT-DE-MV/analyse-wanderung.shtml

Land lfnd . CDU beziehungsweise CSU SPD

Vergleichszeitraum

Thiiringen CDU: Griine +9; SPD +15; FDP +16; . s s . .

2019-2024 Nichtwahler +23; Linke +39; BSW —18; E};‘.“];esx’_ﬁg“ké];% _Nllghtwahler +8; AID

Quelle AfD -28. ’ ’ ’

Hamburg . . .. . u N

2020-2025 CDU: Griine +7; Nichtwéhler +20; SPD AfD —4; Nichtwahler +12; Griine +19;
+23. CDU -23.

Quelle

Quelle: ARD / Infratest dimap; direkte Quellenlinks in jeder Tabellenzeile. Gerundete Modellschédtzungen aus den
verlinkten Wahlanalysen; die jeweiligen Vergleichszeitraume stehen in der ersten Spalte.

Tabelle 7b. Ausgewidhlte Wiahlerwanderungsbilanzen der Landtagswahlen 2026 (Nettosalden in Tausend).

Land l{nd . CDU beziehungsweise CSU SPD

Vergleichszeitraum

Baden-Wiirttemberg ) ) o, N -

2021-2026 fgg_‘ ;’g]; :fg;‘é?ﬁnfg’ llgécmwahler AfD -35; CDU ~60; Griine —100.

Quelle ’ ’ ’

Rheinland-Pfal

20;1?;3;6 alz CDU: Griine +11; Freie Wahler +11; FDP | Freie Wihler —6; Linke —7; Nichtwédhler
+30; AfD —40; Nichtwéahler +40; SPD +80. | +8; Griine +11; AfD —35; CDU -80.

Quelle

hsen-Anhal

33;15_82%26“ at CDU: FDP -2; Linke —7; BSW —12; Griine | FDP +2; Griine —2; AfD —6; BSW —6;
—-18; SPD -19; Nichtwéhler +30; AfD —83. | Nichtwéhler +18; CDU +19.

Quelle

Berlin

2023-2026 CDU: BSW -7; SPD +9; Nichtwéhler +10; | Griine —6; BSW -7; AfD -8; CDU -9;

Quelle Linke —16; AfD -60. Nichtwahler +18; Linke —39.

SPD-Quelle

%zcllilggggrg'vorpommem CDU: Griine ~2; BSW ~2; FDP +5; SPD | Griine +6; FDP +10; BSW ~12; Linke +15;
-25; AfD -32. Nichtwéhler +16; CDU +25; AfD —48.

selle ; ichtwéahler +16; ;

Quelle: ARD / Infratest dimap; direkte Quellenlinks in jeder Tabellenzeile. Gerundete Modellschétzungen aus den
verlinkten Wahlanalysen; die jeweiligen Vergleichszeitrdume stehen in der ersten Spalte.

Die Bilanzen zeigen, wie verschiedene Bewegungen im Gesamtergebnis zusammenkommen. In Baden-
Wiirttemberg gewann die CDU 2026 im Saldo von Griinen, FDP und SPD, verlor aber an die AfD. In
Rheinland-Pfalz wechselten netto 80.000 Stimmen von der SPD zur CDU, wihrend auch dort beide
Parteien an die AfD verloren. Ein Zugewinn kann somit bestehende Abwanderung verdecken. Die
Tabellen verdeutlichen damit den Unterschied zwischen einem giinstigen Wahlergebnis und der Stabilitét
einzelner gesellschaftlicher Bindungen (ARD / Infratest dimap, Quellen der Tabellen 7a und 7b).

Die regionalen Ergebnisse und Wanderungen ergdnzen einander: Sie zeigen sowohl fortbestehende
Bindungen als auch deren Umbau. Fiir die theoretische Priifung in Kapitel 6 bleibt entscheidend, ob
Erfolge dauerhafte Beziehungen tragen oder iiberwiegend auf Personen und Wahlkonstellationen beruhen.
Eine besonders ausgeprdgte Verbindung von regionaler Identitdt, Organisation und Regierungsmacht
bietet Bayern. Dieser Fall wird deshalb vor der iibergreifenden Erklarung gesondert untersucht.

5 Bayern als besonderer Fall

Die CSU vereint eine regionale Parteiorganisation mit bundespolitischer Beteiligung. Sie konkurriert in
Bayern ohne CDU-Landesverband, arbeitet im Bundestag aber mit der CDU zusammen. Dadurch kann sie
sich zugleich als Vertreterin bayerischer Eigenstindigkeit und als Teil nationaler Regierungsmacht
darstellen. Der historische Erfolg bestand darin, wirtschaftliche Modernisierung, konservative

11


https://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/wahl/electionalbum-ts-ltw26mv-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/landtagswahlen/berlin/2026/spd
https://www.tagesschau.de/inland/landtagswahlen/berlin/2026/cdu
https://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/wahl/electionalbum-ts-ltw26st-104.html
https://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/wahl/electionalbum-ts-ltw26rp-100.html
https://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/wahl/electionalbum-ts-ltw26bw-128.html
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2025-03-02-LT-DE-HH/analyse-wanderung.shtml
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2024-09-01-LT-DE-TH/analyse-wanderung.shtml

Wertbindungen, regionale Identitdt und staatliche Leistungsfahigkeit zu verbinden. Diese Verbindung lasst
sich als besonders dichte regionale Form gesellschaftlicher Fithrung interpretieren; sie ist nicht allein aus
einer konservativen Programmatik zu erkléren.

Die ldngerfristigen Ergebnisse zeigen dennoch einen erheblichen Verlust ihrer Vorrangstellung. Von 62,1
Prozent 1974 sank die CSU bis 2023 auf 37,0 Prozent. Das war ihr schwéchstes Landtagswahlergebnis
seit 1950, nicht das niedrigste ihrer gesamten Geschichte. Der Riickgang verlief mit ausgepragten
Zwischenbewegungen: 2003 erreichte sie nochmals 60,7 Prozent, 2013 erholte sie sich nach dem Einbruch
2008 (Bayerischer Landeswahlleiter, 2026, S. 8).

Landtagswahl CSU SPD
1970 56,4 33,3
1974 62,1 30,2
1982 58,3 31,9
1994 52,8 30,0
2003 60,7 19,6
2008 43,4 18,6
2013 47,7 20,6
2018 37,2 9,7

2023 37,0 8,4

Tabelle 8. Ausgewdhlte bayerische Landtagswahlergebnisse, Gesamtstimmenanteile in Prozent. Quelle: Bayerischer
Landeswahlleiter, historische Ergebnisse, korrigierte Fassung vom 12. Mai 2026 (Bayerischer Landeswahlleiter,
2026, S. 8).

Der Verlust ist erheblich, ldsst aber die organisatorische Sonderstellung der CSU bestehen. Thre regionale
Prisenz und die starke Stellung in der Staatsregierung unterscheiden sie weiterhin von vielen
Landesverbianden anderer Parteien. Die Koalition mit den Freien Wéhlern dokumentiert allerdings, dass
die frithere Alleinregierung durch eine geteilte Machtbasis ersetzt wurde. Der Koalitionsvertrag von 2023
verbindet Heimatbindung und Modernisierung ausdriicklich mit Freiheit, Sicherheit und Wohlstand. Als
politische Selbstdarstellung zeigt er die fortbestehende Integrationsabsicht, beweist aber noch nicht deren
gesellschaftliche Wirkung (Bayerische Staatsregierung / CSU und Freie Wéhler, 2023).

Ihre Konkurrenz greift diese Verbindung von verschiedenen Seiten an. Die Freien Wahler bieten eine
regional und kommunal geprédgte Alternative, die nicht als grundlegender Bruch mit dem bayerischen
Regierungsmodell erscheinen muss. Die AfD richtet Unzufriedenheit auf nationale Zugehérigkeit und
institutionelles Misstrauen. Griine Angebote konkurrieren um 6kologisch orientierte und stirker urban
gepragte Lebenswelten. Die CSU steht damit vor einem Problem, das sich durch bloBe Verscharfung
konservativer Signale kaum ldsen ldsst: Unterschiedliche Gruppen erwarten verschiedene Formen von
Sicherheit, Modernisierung und Zugehorigkeit. Thre frithere politische Klammer ist weniger
selbstverstdandlich geworden.

Noch tiefer fillt die Erosion der bayerischen SPD aus. Sie erreichte 1970 33,3 Prozent und 1982 noch 31,9
Prozent. Auch ihre Zwischengewinne, etwa 1994 und 2013, dnderten die langerfristige Schwéachung nicht.
2023 lag sie bei 8,4 Prozent. Damit ist sie im landesweiten Wettbewerb keine anndhernd gleich starke
Alternative zur CSU mehr. Die Verdnderung betrifft den Anspruch, im ganzen Land unterschiedliche
Gruppen zu einem Regierungsprojekt zusammenzufiihren; ortliche Verankerung kann gleichwohl
fortbestehen (Bayerischer Landeswahlleiter, 2026, S. 8).

Fir die Erklarung ist zwischen bundespolitischer Belastung und einer eigenstindigen regionalen
Schwéche zu unterscheiden. Der bayerischen SPD fehlt seit Langem eine glaubwiirdige landesweite
Aussicht auf Regierungsfithrung. Wer Wechsel und Modernisierung sucht, kann deshalb zu Griinen oder
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anderen Angeboten greifen, ohne die SPD als notwendigen politischen Mittelpunkt zu betrachten. Der
Erfolg der CSU als Reprisentantin Bayerns erschwerte zudem eine konkurrierende Erzédhlung, die soziale
Interessen mit regionaler Identifikation verbunden hétte. Diese Erkldrung ist eine interpretative
Hypothese, deren genaue Stdrke anhand regionaler Wahlstudien, Organisationsdaten und politischer
Biografien weiter zu priifen wére.

Den historischen Befund ergédnzt der BR24 BayernTrend vom 20. Oktober 2026: Die CSU erreicht 36
Prozent, drei Punkte weniger als im Januar. Die AfD steigt um zwei Punkte auf ihren bisherigen
Erhebungshochstwert von 21 Prozent, die Griinen ebenfalls um zwei auf 15 Prozent. Freie Wahler und
SPD bleiben bei neun beziehungsweise acht Prozent, die Linke steigt auf vier Prozent; sonstige Parteien
erreichen zusammen sieben Prozent. Infratest dimap befragte vom 12. bis 17. Oktober 1.207
Wahlberechtigte telefonisch und online. Die Werte messen Wahlabsichten, keine Wahlergebnisse oder
individuellen Wanderungen (Bayerischer Rundfunk, 2026).

Auch die Personenbewertungen differenzieren das Bild: Mit Soder sind 48 Prozent zufrieden und 49
Prozent unzufrieden. Zugleich halten 59 Prozent Ilse Aigner fiir eine geeignete Bundesprasidentin,
darunter Mehrheiten der CSU-, Freie-Wdhler-, Griinen- und SPD-Anhédngerschaft. Personenbezogene
Anerkennung kann somit {iber Parteigrenzen reichen, ohne entsprechende Stimmengewinne zu
garantieren. Die Umfrage passt zur Diagnose einer geschwichten, aber fortbestehenden CSU-
Vorrangstellung und einer weiterhin schwachen SPD. Den Einfluss bundespolitischer Belastungen auf
diese Werte isoliert sie nicht (Bayerischer Rundfunk, 2026).

Bayern zeigt zwei unterschiedliche Formen des Niedergangs: Bei der CSU erodiert die friihere
Vorrangstellung bei fortbestehender institutioneller Macht; bei der SPD ist der landesweite
volksparteiliche Anspruch wesentlich stirker ausgehohlt. Ortliche Bindungen kénnen dennoch
fortbestehen. Der Vergleich verdeutlicht damit ein allgemeineres Problem: Stimmenverluste,
institutionelle Macht und gesellschaftliche Fiihrung kénnen sich unterschiedlich entwickeln. Kapitel 6
entwickelt den theoretischen Malistab, um diese Entwicklungen aufeinander zu beziehen.

6 Der historische Block und die Erosion seines gesellschaftlichen
Kompromisses

6.1 Hegemonie und gesellschaftliche Biindnisse

Gramscis Begriff des historischen Blocks bezeichnet eine Verbindung von gesellschaftlichen
Kréafteverhdltnissen, Institutionen und kulturellen Deutungen. Er ist nicht gleichbedeutend mit einer
Regierungskoalition oder einer Ubereinkunft wirtschaftlicher und politischer Eliten. Ein historischer
Block besteht, wenn unterschiedliche soziale Kréfte durch materielle Kompromisse und gemeinsame
Vorstellungen tiber die gesellschaftliche Ordnung verbunden werden. Hegemonie bedeutet dabei Fiihrung
durch die Organisation von Zustimmung. Sie schlieft Konflikte und staatlichen Zwang nicht aus, beruht
aber darauf, dass eine Ordnung iiber ihren engsten Trdgerkreis hinaus als sinnvoll oder tragfdhig gilt
(Gramsci, 1991-2002, H. 6, § 88; H. 13, 8§ 17 und 23).

Gramscis Unterscheidung von politischer Vorherrschaft und gesellschaftlicher Fiihrung erlaubt es, die
vorangegangenen Befunde aufeinander zu beziehen: Ein Wahlsieg kann mit schwindender Zustimmung
zum ldngerfristigen Gesellschaftsprojekt zusammenfallen. Zivilgesellschaftliche Bindungen sind deshalb
ebenso zu beriicksichtigen wie staatliche Amter (Gramsci, 1999, S. 212; 1991-2002, H. 19, § 24).

CDU, CSU und SPD werden hier als wichtige politische Vermittler eines bundesrepublikanischen
historischen Blocks verstanden. Sie sind nicht seine einzigen Bestandteile. Okonomisch gehéren dazu
Unternehmen und ihre Verbdnde, Eigentiimer- und Finanzinteressen, aber auch die unterschiedlichen
Beschiftigtengruppen, deren Mitwirkung das Wirtschaftsmodell trdgt. Sozial vermitteln Gewerkschaften,
Kirchen, Wohlfahrtsverbiande, Berufsorganisationen und kommunale Netzwerke zwischen Alltag und
Institutionen. Politisch wirken neben den Parteien Parlament, Regierung, Verwaltung und foderale
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Strukturen. Die Gewichte und Beziehungen dieser Akteure verdndern sich; sie bilden keinen
geschlossenen, konfliktfreien Verband.

Vom historischen Block ist der herrschende Block als Biindnis gesellschaftlich dominanter Krifte zu
unterscheiden. Im vorliegenden Essay betrifft dies insbesondere unterschiedliche Kapital- und
Eigentiimerinteressen und ihre politische Vermittlung. Beschiftigte, Gewerkschaften oder soziale
Verbédnde sind deshalb nicht schon gleichberechtigte Bestandteile eines herrschenden Blocks, weil ihre
Interessen in Kompromisse aufgenommen werden. Die Parteien organisieren solche Verbindungen in
unterschiedlicher Weise. Thr Bedeutungsverlust kdnnte sowohl die Krise eines bisherigen Biindnisses als
auch dessen Umbau unter neuer politischer Fithrung anzeigen. Welche wirtschaftlichen Akteure dabei
Einfluss gewinnen, muss eigens untersucht werden.

Die tragende Erzdhlung der Nachkriegsordnung verband wirtschaftlichen Erfolg mit sozialer Sicherheit
und demokratischer Stabilitdt. Individuelle Leistung sollte Aufstieg ermoglichen, Wachstum Spielraume
fiir Verteilung schaffen, Sozialversicherungen Lebensrisiken begrenzen und institutionelle Kompromisse
Konflikte zivilisieren. Union und SPD gaben diesem Zusammenhang unterschiedliche Akzente. Die
Union betonte Eigentum, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Ordnung, die SPD soziale Absicherung,
Teilhabe und organisierte Arbeitnehmerinteressen. Gerade diese Unterschiede konnten zur Stabilitdt
beitragen, weil sie Konflikte innerhalb einer weithin geteilten Ordnung politisch bearbeitbar machten
(Jesse, 2021; KoR, 2025).

6.2 Langfristige Erosion der Vermittlungsstrukturen

Die in Kapitel 1 erlduterten Vergleichsjahre markieren keinen einheitlichen Krisenbeginn.
Gesellschaftlicher Wandel und die Lockerung élterer Bindungen reichen weiter zuriick. Die nach 1998
verfolgte Regierungspolitik der SPD und spétere Reformen konnen die weitere Entwicklung mit erklaren,
nicht aber allein den Ursprung samtlicher Bindungsverluste. Zunehmende Dienstleistungsarbeit,
verdanderte Beschéftigungsformen, rdumliche Mobilitdt und kulturelle Pluralisierung losten dltere
Milieubindungen. Die deutsche Einheit fiigte gesellschaftliche Erfahrungen hinzu, die in westdeutschen
Parteitraditionen nur begrenzt aufgehoben waren. Wirtschaftliche Offnung und politische Modernisierung
wurden von Teilen der Bevoélkerung als Chance, von anderen als Kontroll- oder Statusverlust erlebt. Die
Schwéchung der Volksparteien ist deshalb auch ein Ergebnis gesellschaftlichen Wandels. Es wére jedoch
unzureichend, ihre eigene Politik und ihre verdnderten Vermittlungsformen aus der Erklarung
herauszunehmen.

Seit 2021 verscharften Pandemieerfahrungen, Ukraine-Krieg, Energiekrise und Preissteigerungen die
Unsicherheit. Die amtlichen Jahresraten der Inflation betrugen 2021 3,1 Prozent, 2022 6,9 und 2023 5,9
Prozent; 2024 und 2025 lagen sie jeweils bei 2,2 Prozent. Eine niedrigere Inflationsrate senkt das
inzwischen erreichte Preisniveau nicht. Gleichzeitig blieb die wirtschaftliche Entwicklung schwach;
Destatis meldete fiir 2025 zunéchst lediglich 0,2 Prozent reales Wachstum nach den Riickgéngen der
Vorjahre. Fiir das gesamte Jahr 2026 liegt auch am 19. Oktober noch kein endgiiltiges Jahresergebnis vor.
Die Kombination aus erhdhten Lebenshaltungskosten und begrenzten Zukunftsaussichten belastet das
Versprechen eines breiten Wohlstandsgewinns (Statistisches Bundesamt, 2026a; Statistisches Bundesamt,
2026b).

Die im Oktober verdffentlichte Preisstatistik zeigt zugleich erneuten Druck: Im September 2026 lag die
Inflationsrate gegeniiber dem Vorjahresmonat bei 3,3 Prozent, die Kerninflation ohne Nahrungsmittel und
Energie bei 2,4 Prozent. Die Bundesregierung erwartet in ihrer Herbstprojektion vom 8. Oktober fiir 2026
ein reales Wachstum von 1,3 Prozent, fiir 2027 von 1,1 und fiir 2028 von 0,6 Prozent. Diese Prognose ist
weder ein endgiiltiges Jahresergebnis noch eine Schéitzung des Potenzialwachstums. Eine konjunkturelle
Erholung und anhaltende Belastungen der Haushalte konnen gleichzeitig auftreten (Bundesregierung,
2026c; Statistisches Bundesamt, 2026¢).

Auch die institutionellen Vermittlungswege haben an Reichweite verloren. Nach dem IAB-Betriebspanel
arbeiteten 2024 bundesweit 41 Prozent der Beschéftigten in Betrieben mit Branchentarifvertrag und
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weitere acht Prozent in Betrieben mit Haustarifvertrag. Damit sind erhebliche Teile der Beschiftigten
nicht tarifgebunden. Uber die Reichweite betrieblicher Interessenvertretung geben diese
Tarifbindungszahlen allein keine Auskunft (Hohendanner / Kohaut, 2025).

Die gewerkschaftliche Mitgliederentwicklung ergénzt diesen Befund. Die DGB-Gewerkschaften zdhlten
Ende 2021 insgesamt 5.729.371 Mitglieder, Ende 2025 noch 5.432.306; das entspricht einem Riickgang
um 5,2 Prozent. Der Langfristvergleich mit 11,8 Millionen Mitgliedern 1991 zeigt eine wesentlich starkere
Schrumpfung, ist aber durch die damalige Vereinigung der Gewerkschaftsorganisationen und den
anschliefenden  ostdeutschen  Beschiftigungsabbau  geprdgt. Einzelne  Gewerkschaften und
Organisationskampagnen koénnen gleichwohl Mitglieder gewinnen. Gewerkschaften sind parteipolitisch
unabhéngig; ihr Mitgliederriickgang beweist weder eine entsprechende Abwanderung von SPD-Wahlern
noch einen proportionalen Verlust ihrer tarifpolitischen Durchsetzungskraft (DGB, 2026b).

Auch die Kirchen verlieren an gesellschaftlicher Reichweite. Die katholische Kirche zihlte 1990
gesamtdeutsch etwa 28,25 Millionen Mitglieder, 2024 noch 19,77 Millionen und 2025 schlieflich 19,22
Millionen. Seit 1990 verlor sie damit etwa 9,03 Millionen Mitglieder beziehungsweise 32,0 Prozent. Bei
den evangelischen Landeskirchen sank die Zahl von etwa 29,44 Millionen 1990 iiber knapp 18 Millionen
2024 auf etwa 17,4 Millionen 2025: ein Riickgang um etwa 12,04 Millionen beziehungsweise 40,9
Prozent. Zusammengenommen verloren beide Kirchen seit 1990 etwa 21,1 Millionen Mitglieder.
Kirchenaustritte und demografische Verdnderungen schwdchen die organisatorische Grundlage
konfessioneller Milieus. Mitgliedschaft ist jedoch weder mit aktiver religioser Praxis noch mit einer
bestimmten Parteipraferenz gleichzusetzen. Kirchliche Einrichtungen und Wohlfahrtsverbénde bleiben
gesellschaftlich bedeutsam; ihre soziale Infrastruktur 16st sich nicht vollstdndig auf (EKD, 2026; Deutsche
Bischofskonferenz, 2025; Deutsche Bischofskonferenz, 2026; Bundeszentrale fiir politische Bildung, o.
J).

Gewerkschaften und Kirchen schaffen gemeinsame Erfahrungen, Ansprechpartner und Orte politischer
Verstidndigung. Ihre geringere Reichweite erschwert traditionelle Verbindungen zwischen Arbeitswelt und
SPD sowie konfessionellen Milieus und Union. Neue Initiativen konnen Vermittlungsaufgaben
tibernehmen; schwindende Mitgliederzahlen allein bestimmen deshalb noch nicht die Qualitit der
verbliebenen Beziehungen. Gramscis Perspektive auf organisierte Zustimmung und Bourdieus Begriff des
sozialen Kapitals lenken die Priifung auf diese Verbindungen.

Materielle Zugestindnisse werden schwieriger, Aufstiegsversprechen weniger glaubwiirdig und
gesellschaftliche Erfahrungen ungleicher. Gramscis Unterscheidung zwischen institutioneller Macht und
gesellschaftlicher Fiihrung erklirt, warum Amter und parlamentarische Mehrheiten dennoch
Handlungsféahigkeit sichern kénnen. Wo Politik die unterschiedlichen Lasten und Chancen nicht zu einem
anerkannten Kompromiss verbindet, koénnen beschlossene Reformen mit einem Verlust an Fiihrungskraft
einhergehen. Werden politische Notwendigkeiten als feststehend vermittelt, tritt an die Stelle einer
gemeinsam entwickelten Zukunftsvorstellung die Verwaltung von Anpassung an dufere und innere
Zwinge (Gramsci, 1991-2002, H. 6, § 88; H. 13, §§ 17 und 23).

Bourdieu richtet den Blick darauf, wessen Anliegen durch anerkannte Expertise und Sprachformen Gehér
finden und wessen Erfahrungen abgewertet werden. Interessenvertretung verlangt tatsachliche Mitsprache
(Bourdieu, 1982; Bourdieu, 2001). Gemeinsam mit Gramscis Ansatz ergibt sich daraus eine konkrete
Priifaufgabe: Uber welche Organisationen, Deutungen und Kompromisse werden soziale Erfahrungen
politisch wirksam? Die folgende Ubersicht ordnet die verfiigbaren Indikatoren dieser Frage zu.

6.3 Empirische Indikatoren eines Hegemonieverlusts

Die bisher ausgewerteten Daten lassen sich nun auf unterschiedliche Dimensionen gesellschaftlicher
Fithrung beziehen. Die folgende Ubersicht ordnet vorhandene Befunde zu; sie bildet keinen statistischen
Hegemonieindex. Wahlanteile, Organisationsdaten und Einstellungsbefragungen werden weder addiert
noch als gleichartige Messungen behandelt. Entscheidend ist, ob mehrere Dimensionen iiber ldngere Zeit
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und in denselben gesellschaftlichen Gruppen gemeinsam erodieren. Einzelne Indikatoren kénnen sich
auch gegenldufig entwickeln.

Tabelle 9. Indikatoren geschwachter gesellschaftlicher Fiihrung und Grenzen ihrer Aussagekraft. Eigene analytische
Zuordnung der in Kapitel 2 bis 8 ausgewerteten Daten; Quellen in den Tabellenzeilen.

Dimension Empirischer Befund Einordnung und Grenze
Wahlpolitische Union 1994-2025: 41,4 auf 28,5 Prozent; SPD  Langfristige Erosion; Zwischenhochs und
Reichlz/v eite 1998-2025: 40,9 auf 16,4 Prozent regionale Erfolge widersprechen einem
(Bundeswabhlleiterin, 1994; 1998; 2025b). liickenlosen Absturz.
. . Mittleres Mitgliedsalter 2024: CDU/CSU 61,  Erschwerte Erneuerung von Bindungen; Alter
Organisatorische . . s . . R .
Vermittlun SPD 62 Jahre; geringe junge Mitgliederanteile ~misst weder Aktivitdt noch politische
& (Niedermayer, 2025, S. 23-24, Tab. 18). Uberzeugungskraft.
SPD unter Arbeitern: 26 Prozent 2021, zwolf ~ Hinweis auf geschwéchte
Soziale Verankerung Prozent 2025; starke Landerunterschiede in Arbeitnehmerreprasentation; Beruf und
Tabelle 4b (Infratest dimap / ARD, 2025a). Klassenlage sind nicht gleichzusetzen.
- Im Oktober 2026 nur zehn Prozent mit der Akute Zustimmungsschwaéche;
Politische . . . . A . .
7 ustimmun Bundesregierung zufrieden (Infratest dimap, Regierungsunzufriedenheit belegt keine
& 2026a). Ablehnung der Demokratie.
Anerkennung von 80 Prozent bewerten die Reformlasten als Hinweis auf emen.LegltlmlFatskonfhkt um den
. konkreten Kurs, nicht auf die Ablehnung jeder
Verteilung ungerecht (Forschungsgruppe Wahlen, 2026d).
Reform.
Zugeschriebene 2026 halten 17 Prozent den Staat fiir Breiteres Vertrauensproblem; eine
Sta%\ tsleistun handlungsfahig, 79 Prozent fiir iiberfordert Wahrnehmung, keine objektive Messung
g (forsa, 2026, S. 3-4). staatlicher Funktionsfahigkeit.

Der in der Ubersicht verwendete Staatsleistungsindikator stammt aus der dbb-Biirgerbefragung vom Juli
2026 mit 2.018 Befragten im forsa.omninet-Panel. 2021 hielten noch 45 Prozent den Staat fiir
handlungsfihig, 2025 waren es 23 und 2026 nur noch 17 Prozent. Das zeigt eine iiber die kurze Amtszeit
der aktuellen Regierung hinausreichende Entwicklung. Die Studie erfasst jedoch eine andere
Grundgesamtheit und eine andere Frage als der DeutschlandTrend. Die Werte diirfen daher nicht
unmittelbar mit dessen Regierungsbewertungen verrechnet werden (forsa, 2026, S. 1, 3-4).

Fiir die SPD ergibt sich aus der Verbindung von Arbeitnehmerverlusten, iiberalterter Organisation und
umstrittener Sozialpolitik ein besonders ausgeprédgtes Problem sozialer Vertretung. Fiir die CDU betrifft
die Erosion vor allem den Anspruch, wirtschaftliche Kompetenz und breite Integration zu verbinden. Die
CSU bewahrt dagegen nach den in Kapitel 5 untersuchten Befunden stidrkere regionale
Vermittlungsressourcen. Ein gemeinsamer bundesweiter Umfragewert der Union darf deshalb nicht als
identischer Hegemonieverlust beider Parteien ausgegeben werden. Insgesamt stiitzen die Daten eine
ungleiche Erosion ihrer Fithrungsféhigkeit; vollstindigen Hegemonieverlust weisen sie nicht nach.

Kapitel 8 erschlieft ausgewihlte Positionen von Gewerkschaften, BDA und BDI und damit erste
Momentaufnahmen organisierter Interessenkonflikte. Eine systematische Untersuchung ihrer Beziehungen
zu Parteifiihrungen und staatlichen Entscheidungszentren bleibt erforderlich: Positionswechsel, Zugang zu
Entscheidungen, Parteispenden, Biindnisse und tatsdchliche Durchsetzungserfolge wéren tiber ldngere Zeit
zu verfolgen. Offentliche Kritik allein beweist weder die Auflésung bestehender Verbindungen noch eine
Krise des herrschenden Blocks. Ebenso fehlen Langsschnittdaten zur Zustimmung zu Eigentumsordnung,
Sozialstaat und Demokratie. Der Schritt von Parteienerosion zu einer solchen Krise bleibt deshalb
begriindungsbediirftig.

6.4 Organische Krise und Interregnums-Tendenzen

Gramscis organische Krise betrifft die langerfristige Verbindung gesellschaftlicher Kréfte und ihrer
politischen Reprasentation; sie geht iiber einen Regierungswechsel hinaus. Die Ablosung sozialer Gruppen
von traditionellen Parteien ist dafiir ein Ansatzpunkt. Auf Deutschland iibertragen wére zu priifen, ob
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wirtschaftliche Reproduktionsprobleme, Reprasentationsverluste und mangelnde Zustimmung dauerhaft
ineinandergreifen (Gramsci, 1999, S. 450-453; 1991-2002, H. 13, § 23).

Fiir eine solche Tendenz spricht hier das Zusammentreffen mehrerer Prozesse: Die Wachstumsschwéche
begrenzt verteilbare Spielrdume, die zivile Transformation erzeugt Konflikte iiber Investitionen und
Lasten, und friithere politische Vermittler verlieren organisatorische sowie wahlpolitische Reichweite. Die
Finanzplanung kann die Spannung verschérfen, wenn das Erneuerungsversprechen mit Einschrankungen
offentlicher Leistungen kollidiert. Diese Verkniipfung ist plausibel, aber noch kein Nachweis eines
einheitlichen Krisenmechanismus. Die Daten stammen aus unterschiedlichen Untersuchungen und
bestimmen keine gemeinsame Kausalwirkung.

Gegen eine bereits umfassend ausgepragte organische Krise sprechen die fortbestehende Regierungs- und
Kompromissfahigkeit, das Funktionieren von Wahlen und féderalen Machtwechseln sowie regionale
Erfolge unterschiedlicher Parteien. Auch die Ausweitung 6ffentlicher Investitionsméglichkeiten belegt
institutionelle Anpassungsfahigkeit, unabhangig von ihrer Verteilungswirkung. Die hohe Wahlbeteiligung
2025 widerspricht einem allgemeinen Riickzug aus politischer Beteiligung; sie schlieft allerdings
autoritdre oder systemkritische Mobilisierung nicht aus. Belastbar ist daher die Diagnose einer
Représentations- und Vermittlungskrise mit moglichen organischen Vertiefungstendenzen. Eine
umfassende Krise des herrschenden Blocks ist mit dem hier vorliegenden Material nicht abschlieSend
belegt.

Interregnum meint bei Gramsci eine Konstellation, in der iiberlieferte Bindungen an Fiihrungskraft
verlieren, ohne dass sich eine neue tragfihige Ordnung durchsetzt. Gemeint ist kein institutionelles
Machtvakuum und keine festgelegte Ubergangsdauer. Der Ausgang bleibt offen (Gramsci, 1999, S. 556—
557; 1991-2002, H. 3, § 34).

Merkmale eines Interregnums wéren in Deutschland dort erkennbar, wo das frithere Versprechen von
Wachstum, Aufstieg und Sicherheit an Glaubwiirdigkeit verliert und mehrere konkurrierende Projekte um
seine Nachfolge ringen. Kapitel 7 untersucht diese Konkurrenz. Der Aufstieg der AfD zeigt dabei eine
rechte Verschiebung von Zustimmung, aber noch keine neue gesamtgesellschaftlich stabilisierte
Hegemonie. Umgekehrt ist die Schwdchung von Union und SPD nicht notwendig die Schwéachung
kapitalistischer Herrschaft: Ein umgebauter herrschender Block kénnte unter verdnderten Parteien oder
autoritareren Deutungen fortbestehen. Ob dies geschieht, bedarf einer eigenen Untersuchung seiner
sozialen Trédger, Programme und institutionellen Durchsetzung.

Die Deutung als Interregnum wére daran zu priifen, ob traditionelle Vermittlung langerfristig erodiert,
ohne dass eine neue breit akzeptierte Verbindung von wirtschaftlicher Entwicklung, sozialer Sicherheit
und politischer Fithrung entsteht. Eine dauerhaft erneuerte Zustimmung wiirde sie abschwéchen. Die
folgenden Kapitel untersuchen dafiir konkrete Parteiangebote und Regierungspraxis.

7 Konkurrierende Partei-Erzdhlungen und die Erosion der Wahlerbasis von
Union und SPD

Welche Konkurrenzangebote schwéchten seit 2024 die Waéhlerbasis von CDU, CSU und SPD? Im
Mittelpunkt stehen drei Mechanismen: direkte Abwanderung, schwindende Glaubwiirdigkeit bei friiher
gebundenen Interessen und eine unzureichende Ansprache neu hinzukommender Wahlerschaften. Die
AfD, die Linke, die Griinen und das BSW sind dabei unterschiedlich zu betrachten. IThre Gewinne
stammen auch aus gegenseitigen Wechseln oder der Mobilisierung fritherer Nichtwdahler; sie diirfen
deshalb nicht pauschal als Verluste der Volksparteien verbucht werden. Die folgenden Abschnitte
ergdnzen die Wahlergebnisse aus Kapitel 2 und 4 um Wahlmotive und regionale Bedingungen.
Wabhlbefragungen zeigen Zusammenhénge und Selbstauskiinfte, aber keine eindeutig isolierten Ursachen.
Politische  Erzdhlung  meint dabei die  Verbindung einer  Problemdiagnose  mit
Verantwortungszuschreibungen, einem Zukunftsversprechen und einer Vorstellung davon, wer zu dessen
Tragern gehort. Die folgenden Verdichtungen rekonstruieren programmatische Selbstdarstellungen; die
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genannten Adressaten sind analytisch erschlossene Angebote, keine bereits nachgewiesenen
Wihlergruppen.

7.1 Die Erzahlungen von Union und SPD

CDU, CSU und SPD besitzen weiterhin eigenstdndige politische Erzdhlungen. Thr Problem ist die
schwindende Verbindung zwischen diesen Angeboten, gesellschaftlichen Erfahrungen und positiv
wahrgenommenen Ergebnissen.

Das gemeinsame Unionsprogramm fiir die Bundestagswahl 2025 verspricht einen Politikwechsel, der
Leistung, wirtschaftliche Freiheit und staatliche Ordnung wieder zur Grundlage von Wohlstand machen
soll (CDU/CSU, 2025; Bayerische Staatsregierung / CSU und Freie Wahler, 2023).

Bei der CDU steht die Erneuerung einer als erfolgreich erinnerten Sozialen Marktwirtschaft im Zentrum.
Unternehmen, Mittelstand und Erwerbstdtige sollen durch Entlastung, weniger Biirokratie und
verldsslichere Rahmenbedingungen wieder investieren und Leistung erbringen konnen. Wirtschaftliche
Dynamik soll anschliefend die Finanzierung sozialer Sicherheit erméglichen. Die Diagnose verbindet
wirtschaftliche Schwiéche mit politischer Fehlsteuerung und eingeschrankter Handlungsfahigkeit des
Staates. Migration und innere Sicherheit werden in eine Ordnungserzéhlung eingebunden: Der Staat soll
Regeln durchsetzen und berechenbar handeln. Das Angebot richtet sich programmatisch an wirtschaftliche
Leistungstrdger und Menschen mit einem Bediirfnis nach Stabilitdt. Es versucht, Erneuerung als
Riickgewinnung bewéhrter Fahigkeiten zu legitimieren. Sein Spannungsverhdltnis liegt darin, dass
unternehmerische Freiheit, soziale Absicherung und strenge Haushaltsfiihrung nicht in jeder Entscheidung
gleichzeitig gestdarkt werden kénnen (CDU/CSU, 2025).

Die CSU ergidnzt diese nationale Erzdhlung um Bayern als politisches Erfolgsmodell. Regionale
Zugehorigkeit, wirtschaftliche Stdrke, Familienférderung, landliche Lebensverhdltnisse und staatliche
Durchsetzungsfahigkeit sollen sich gegenseitig stiitzen. Thre Bayern-Agenda 2025 verbindet
wirtschaftliche Stabilitdt mit innerer Sicherheit, restriktiver Migrationspolitik und finanzpolitischer
Soliditat. Analytisch besteht das Versprechen darin, Modernisierung ohne Verlust von Heimat und
vertrauter Lebensweise zu organisieren. Die CSU beansprucht damit zugleich Bewahrungs- und
Gestaltungskompetenz. Das kann Unternehmer, Beschaftigte und konservativ gepragte Milieus unter einer
regionalen Identifikation zusammenfiihren. Als Bundesregierungspartei muss sie jedoch erklédren, welchen
eigenen Einfluss sie auf Entscheidungen besitzt; eine dauerhafte Abgrenzung von Berlin stof3t an Grenzen,
wenn sie die dortige Politik selbst mittrdgt (Launert, 2025, S. 26).

Die SPD stellte ihr Programm 2025 unter das Versprechen, das Leben der Menschen materiell zu
verbessern, und betonte Wachstum, hoheres Nettoeinkommen und Sicherheit. Entscheidend fiir ihre
Unterscheidbarkeit ist, ob diese sozialen Interessen im Regierungshandeln als eigenstindiger Mafstab
sichtbar bleiben (SPD, 2025).

Die sozialdemokratische Erzéhlung beginnt bei Menschen, die durch Erwerbs- und Sorgearbeit die
Gesellschaft tragen und dafiir Sicherheit, Anerkennung und einen fairen Anteil am Wohlstand verdienen.
Wachstum soll deshalb nicht erst spdter bei ihnen ankommen: Hohere verfiigbare Einkommen,
verldssliche Renten und offentliche Leistungen gehéren selbst zum wirtschaftspolitischen Angebot.
Investitionsforderung und ein handlungsfihiger Staat sollen industrielle Beschéftigung und
Zukunftschancen sichern. Als Problem erscheinen ungleich verteilte Belastungen und unzureichende
offentliche Handlungsfdhigkeit. Die SPD versucht damit, Arbeitnehmerinteressen mit wirtschaftlicher
Modernisierung und dem Anspruch verantwortlicher Regierungsfiihrung zu verbinden. Ihr besonderer
Glaubwiirdigkeitskonflikt ~ entsteht, wenn der notwendige Koalitionskompromiss die soziale
Unterscheidbarkeit verdeckt. Dann bleibt unklar, welche Verbesserungen ohne ihre Beteiligung ausbleiben
wiirden und fiir welche Grenze sozialer Zumutungen sie verbindlich einsteht (SPD, 2025).

Die seit Ende 2025 laufende Arbeit an einem neuen Grundsatzprogramm eroffnet eine Moglichkeit, dieses
Angebot weiterzuentwickeln. Sie ist noch kein beschlossenes Zukunftsprojekt. Thre Bedeutung hangt
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davon ab, ob die SPD Konflikte offen bearbeitet, daraus erkennbare Priorititen ableitet und
gesellschaftliche Unterstiitzung organisiert (SPD, 2026).

Christoph  Butterwegge unterscheidet in seiner Bilanz der Ampel zwischen begrenzten
gesellschaftspolitischen Fortschritten und einer aus seiner Sicht unzureichenden Wirtschafts-, Steuer- und
Sozialpolitik. Fiir die hier untersuchte Glaubwiirdigkeit politischer Erzdhlungen ist diese Differenzierung
hilfreich: Liberalisierungen in einzelnen gesellschaftlichen Bereichen kénnen materielle Schutz- und
Aufstiegsversprechen nicht ersetzen. Daraus folgt jedoch kein Gegensatz zwischen gesellschaftspolitischer
Offenheit und sozialer Sicherheit. Zu priifen wére vielmehr, ob Parteien beides zu einem erkennbaren
Angebot verbinden und welche Gruppen sich dadurch tatsdachlich vertreten fiithlen (Butterwegge, 2025).

Die Konkurrenzparteien verbinden dieselben Erfahrungen von Unsicherheit mit anderen
Verantwortungszuschreibungen und Zukunftsversprechen. Zundchst ist zu untersuchen, wie die AfD
wirtschaftliche und kulturelle Verlustangste politisch zusammenfiihrt.

7.2 AfD: Unzufriedenheit, politische Zustimmung und Normalisierung

Die AfD erzdhlt die Gegenwart als Verlust nationaler Selbstbestimmung, wirtschaftlicher Stirke und
kultureller Vertrautheit. Sie schreibt diesen Niedergang vor allem etablierten Parteien, supranationalen
Institutionen, migrationspolitischen Entscheidungen und einer als ideologisch abgewerteten Klimapolitik
zu. Die eigene Politik soll demgegeniiber einen grundlegenden Bruch erméglichen (AfD, 2025a).

In ihrer Programmdarstellung 2025 verbindet die AfD die Aussicht auf erneuten Wohlstand mit niedrigen
Energiepreisen, einer Riicknahme klimapolitischer Vorgaben und der starkeren Orientierung an nationalen
Interessen. So werden Arbeitsplatz- und Kostendngste mit dem Versprechen verbunden, politische
Kontrolle zuriickzugewinnen. Die Erzdhlung richtet den Konflikt zugleich gegen politische Eliten und
gegen als aullenstehend markierte Gruppen. Der versprochene Zusammenhalt ist damit an Abgrenzung
gebunden. Die Partei prasentiert ihre Forderungen als Riickkehr zu wirtschaftlicher und kultureller
Normalitdt. Diese Rekonstruktion iibernimmt weder ihre Problemdiagnose noch ihre Behauptung, die
vorgeschlagenen MalRnahmen wiirden die versprochene Sicherheit tatsachlich herstellen (AfD, 2025b).

Fir die Konkurrenz zu Union und SPD ist diese Verbindung bedeutsam: Gegeniiber der Union
beansprucht die AfD, nationale Interessen und Ordnung konsequenter zu vertreten; gegeniiber der SPD
deutet sie soziale Unsicherheit stéarker als Folge falscher Zugehorigkeits- und Prioritdtsentscheidungen. So
kann sie Schutzbediirfnisse ansprechen, ohne gesellschaftliche Verteilungskonflikte vorrangig als
Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital zu erzdhlen. Wie weit diese programmatische Deutung einzelne
Wahlentscheidungen pragt, ist an den folgenden Befragungsbefunden zu priifen.

Bereits die Europawahl 2024 verband erhebliche Unzufriedenheit mit der Bundesregierung mit einem
starkeren AfD-Ergebnis. Das ist jedoch keine hinreichende Erkldrung: Auch andere Oppositionsparteien
konnten Unzufriedene ansprechen. Bei der Bundestagswahl 2025 nannten nach der Forschungsgruppe
Wabhlen 68 Prozent der AfD-Anhéngerschaft deren politische Forderungen als Wahlgrund und 29 Prozent
einen Denkzettel. Besonders wichtig waren Fliichtlinge und Asyl; hinzu kam héufig das Gefiihl,
benachteiligt zu sein. Die AfD gewann deshalb nicht allein als Empfangerin einer beliebig gerichteten
Proteststimme, sondern auch durch Zustimmung zu ihrem politischen Angebot (Forschungsgruppe
Wahlen, 2024; Forschungsgruppe Wahlen, 2025).

Die Wahl in Sachsen-Anhalt 2026 deutet auf eine Ausweitung dieser Anschlussfdhigkeit hin. In den von
der ARD berichteten Befragungen wurden der AfD inzwischen auch bei Wirtschaft und sozialer
Gerechtigkeit betrdchtliche Kompetenzen zugeschrieben. Unter ihren Wahlern verbanden sich starke
Sorgen iiber Zuwanderung mit Preisbelastungen und befiirchteten Verdanderungen der Lebensweise. Das
spricht fiir eine Verschrankung materieller und kultureller Verunsicherung. Wenn Anhédnger die Partei
trotz extremistischer Positionen als gesellschaftliche Mitte wahrnehmen, zeigt dies eine verdnderte
Akzeptanz in diesem Milieu; daraus folgt keine verdnderte wissenschaftliche oder rechtliche Bewertung
der Partei (Schwesinger, 2026a).
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Fir die Schwéchung von Union und SPD ist der direkte Abfluss zur AfD besonders relevant. In
Mecklenburg-Vorpommern schétzte Infratest dimap 2026 deren Nettogewinne gegeniiber der SPD auf
48.000, gegeniiber der CDU auf 32.000 Stimmen; hinzu kamen 66.000 aus dem fritheren
Nichtwahlerlager. Der AfD-Erfolg bestand somit zugleich aus Abwanderung und zusétzlicher
Mobilisierung. Die SPD konnte ihre Verluste teilweise durch Nettogewinne von CDU und Linken
ausgleichen. Das zeigt auch: Ein giinstiges Landesergebnis kann erhebliche Erosion einzelner Bindungen
verdecken. Die Schitzungen belegen die Richtung von Bewegungen, nicht die individuellen Motive aller
Wechselnden (Schwesinger, 2026b; Infratest dimap / ARD, 2026b).

7.3 Die Linke: soziale Profilierung und junge Wahlerschaft

Die Erzédhlung der Linken ordnet alltdgliche Belastungen einem Konflikt um 6konomische Macht zu.
Hohe Mieten, unzureichende Einkommen und iiberlastete 6ffentliche Dienste erscheinen als politisch
verdnderbare Folgen einer Ordnung, die Eigentums- und Renditeinteressen bevorzugt. Die
Gegenperspektive verbindet Umverteilung mit einer Stirkung o6ffentlicher Versorgung und
demokratischer Mitbestimmung. Unterschiedliche Lebensweisen sollen dabei nicht gegeneinander
ausgespielt werden; soziale Interessenvertretung und der Schutz vor Diskriminierung werden
zusammengefiihrt. Das politische Subjekt bilden Menschen mit begrenzter wirtschaftlicher Macht, die
gemeinsam Einfluss gewinnen sollen. Fiir die SPD wird damit ihre eigene Tradition sozialer Vertretung
von links herausgefordert. Der praktische Priifstein der Linken bleibt, ob Zuspitzung und organisierte
Unterstiitzung iiber einzelne Kampagnen hinaus tragfihige Verdnderungen und dauerhafte Beziehungen
ermoglichen (Die Linke, 2025a). Thre 2025 begonnene Mietenkampagne versucht, diese Erzdhlung mit
organisierter Alltagspraxis zu verbinden (BSW, 2025; Die Linke, 2025a; Die Linke, 2025b).

Der Wiederaufstieg war nach dem schwachen Europawahlergebnis 2024 keineswegs selbstverstandlich.
Bei der Bundestagswahl 2025 gewann die Linke an zugeschriebener Kompetenz fiir soziale Gerechtigkeit.
42 Prozent aller Befragten sahen in ihr die einzige Partei, die wirklich Politik fiir Menschen mit geringem
Einkommen mache. Unter den 18- bis 29-Jdhrigen erreichte sie laut Forschungsgruppe Wahlen 23
Prozent. Diese Befunde passen zu einer verstandlichen Ansprache von Verteilungsfragen; sie zeigen aber
weder, dass ausschlieflich einkommensarme Menschen die Partei wihlten, noch dass eine einzelne
Kampagne den Zuwachs verursachte (Forschungsgruppe Wahlen, 2024; Forschungsgruppe Wabhlen,
2025).

Berlin 2026 verdeutlicht die Bedeutung des ortlichen Problemangebots. Die Linke wurde mit 25,7 Prozent
starkste Partei; beim zentralen Thema Mieten und Wohnungsmarkt besall sie den grofiten
Kompetenzzuspruch. Unter den unter 30-Jahrigen erreichte sie in der Wahltagsbefragung 47 Prozent.
Damit traf ihre soziale Erzdhlung auf einen konkreten stddtischen Konflikt und eine besonders
aufnahmebereite junge Wahlerschaft. Ein allgemeiner bundesweiter Aufstieg ldsst sich daraus nicht
ableiten: Baden-Wiirttemberg blieb 2026 mit 4,4 Prozent zugleich ein Beispiel begrenzter
parlamentarischer Reichweite (Forschungsgruppe Wahlen, 2026b; Forschungsgruppe Wahlen, 2026¢).

Fiir die SPD liegt hier eine besondere Konkurrenzsituation vor: Wenn soziale Gerechtigkeit und die
Vertretung niedriger Einkommen glaubwiirdiger mit der Linken verbunden werden, verliert sie einen
frither zentralen Grund ihrer Wahl. Bei Jiingeren geht es aulferdem um die Erneuerung der Wahlerbasis:
Wer erstmals eine Bindung zur Linken entwickelt, muss nicht zuvor SPD gewdihlt haben. Die Schwéchung
besteht dann in ausgebliebener Nachwuchsgewinnung. Fiir die CDU ist die Konkurrenz in Berlin auch als
Verlust politischer Problemldsungsautoritdt zu verstehen; eine direkte Wanderung zur Linken wére davon
gesondert zu belegen.

7.4 Die Griinen: bundesweite Verluste und regionale Bindung

Die Griinen verkniipfen Wohlstandserneuerung mit Klimaneutralitit und offentlichen Investitionen.
Klimaschutz soll durch Investitionen, neue Technologien, gute Arbeit und funktionierende Infrastruktur
mit Alltagssicherheit verbunden werden. Im Bundestagswahlprogramm 2025 stehen deshalb Bezahlbarkeit
und soziale Absicherung neben Natur- und Klimaschutz. Eine offene Gesellschaft, gleiche Rechte und
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eine lebendige Zivilgesellschaft bilden den kulturellen Rahmen; aullenpolitisch wird Sicherheit mit
europdischer Zusammenarbeit und der Verteidigung von Freiheit verbunden. Angesprochen wird das
Bediirfnis, Verdnderungen aktiv zu gestalten und deren soziale Folgen abzusichern. Der Konflikt mit
Union und SPD betrifft somit auch die Frage, welche Modernisierung wirtschaftlich zukunftsféhig ist.
Eine Grenze entsteht, wenn technische Losungen und langfristiger Nutzen verstdndlicher erscheinen als
die unmittelbaren Belastungen der Betroffenen. Wie eine regionale Regierungserzdhlung dieses Problem
teilweise tiberbriicken kann, zeigen die folgenden Befunde (Biindnis 90/Die Griinen, 2025a).

Die Europawahl 2024 brachte den Griinen deutliche Verluste, besonders auch bei jungen Wéhlern. Thr
fritherer Mobilisierungsvorsprung in dieser Gruppe war damit keine dauerhafte Bindung. 2025 kamen die
Belastung als Regierungspartei und ein verschlechtertes Parteiansehen hinzu. In der eigenen
Anhéngerschaft blieben Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit wichtige Wahlmotive. Die Niederlagen
belegen deshalb keinen vollstindigen Bedeutungsverlust &kologischer Anliegen, wohl aber
Schwierigkeiten, damit t(iber die eigene Anhédngerschaft hinaus Mehrheiten zu gewinnen
(Forschungsgruppe Wahlen, 2024; Forschungsgruppe Wahlen, 2025).

Baden-Wiirttemberg zeigt 2026 einen anderen Mechanismus: Mit 30,2 Prozent blieben die Griinen
starkste Partei, obwohl sie gegeniiber 2021 verloren. Die Forschungsgruppe Wahlen beschreibt einen
Kontinuititswunsch, die Attraktivitit Cem Ozdemirs und eine erfolgreiche Unterscheidung zwischen
Landes- und Bundespartei. 54 Prozent der Befragten sahen eine andere Politik der Griinen im Land als im
Bund. Regionales Regierungsvertrauen und ein iiberzeugender Kandidat konnten die Belastungen der
Bundespartei somit abfedern. Das Ergebnis steht fiir verteidigte Starke, nicht fiir einen allgemeinen griinen
Aufschwung (Forschungsgruppe Wahlen, 2026c¢).

Der Baden-WiirttembergTREND vom Oktober verdeutlicht die fortbestehende regionale Asymmetrie: Die
Griinen kommen auf 30 Prozent, CDU und AfD auf jeweils 23 Prozent, die SPD auf sieben Prozent. Mit
Ministerprésident Ozdemir sind 58 Prozent zufrieden; der CDU schreiben nur noch 17 Prozent die groBte
Losungskompetenz fiir die Landesaufgaben zu. Das ergédnzt die Wahlbefunde um einen Verlust an
zugeschriebenem Problemldsungsvermogen der CDU. Die Umfrage ist jedoch kein Wahlergebnis und
weist keine direkten Wanderungen von der CDU zu Griinen oder AfD nach (Infratest dimap, 2026b).

Fiir Union und SPD bedeutet die griine Konkurrenz deshalb nicht durchgehend zusétzliche Abwanderung
seit 2024. Wo die Griinen selbst verlieren, konnen die fritheren Volksparteien sogar profitieren. Baden-
Wiirttemberg zeigt allerdings, wie eine andere Partei einen breiten Anspruch auf Regierungsfiihrung
besetzen und damit die CDU vom ersten Platz fernhalten kann. Fiir die SPD verkleinert ein eigenstandiges
griines Angebot den Raum, sozialtkologisch orientierte Wahler unter einem gemeinsamen Dach zu
binden. Dies beschreibt eine Konkurrenz um Représentation, nicht den Nachweis entsprechender direkter
Waihlerwanderungen.

7.5 BSW: neue Kombination von Konflikten und begrenzte Verstetigung

Das BSW verbindet soziale Absicherung und industrielle Erneuerung mit kultureller
Modernisierungsskepsis und einer aufenpolitischen Friedenserzdhlung. Diese Verbindung verdichtet es zu
einem Angebot wiederherzustellender wirtschaftlicher und politischer Vernunft. Es beansprucht, die
arbeitende Bevolkerung und produktive Unternehmen gegen hohe Energiepreise, wirtschaftliche
Fehlsteuerung und eine abgehobene politische Klasse zu vertreten. Hohere Lohne, Renten und verldssliche
Daseinsvorsorge sollen mit industrieller Wettbewerbsfdahigkeit und einem starken Mittelstand vereinbar
sein. Diplomatie und Abriistung werden zugleich als Voraussetzung sozialer Sicherheit verstanden. Die
Forderung nach Begrenzung irreguldrer Migration und Kritik an bestimmten Formen
gesellschaftspolitischer Modernisierung unterscheiden das Angebot von Griinen und Linken. Das BSW
will so Menschen verbinden, die soziale Umverteilung befiirworten, sich kulturell oder auRenpolitisch
aber von anderen linken Parteien nicht vertreten sehen. Darin liegt seine besondere Konkurrenz zur SPD.
Die Selbstbeschreibung als verniinftige Alternative 16st allerdings die Konflikte zwischen sozialem
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Ausgleich, unternehmerischen Interessen und restriktiver Zugehorigkeitspolitik nicht bereits auf (BSW,
2025).

2024 gelang dem BSW mit dieser Kombination ein rascher Einstieg. Die ARD-Analysen der Wahlen in
Sachsen und Thiiringen weisen auf erhebliche Zugewinne aus der fritheren Linke-Wahlerschaft und auf
die Bedeutung seiner Position zum Ukrainekrieg hin. In Sachsen nannten BSW-Wihler diesen Krieg
tiberdurchschnittlich haufig als ausschlaggebendes Thema. Die Mobilisierung lésst sich deshalb weder auf
Sozialpolitik noch auf Migrationspolitik reduzieren: AuRenpolitische Orientierung wurde Teil eines
Angebots, das etablierte Lagergrenzen durchquerte (Schwesinger, 2024).

Dauerhafte Bindung folgte daraus zundchst nur begrenzt. Bei der Bundestagswahl 2025 blieb das BSW
knapp unter der Fiinf-Prozent-Hiirde; in der Analyse der Forschungsgruppe Wahlen war es bei den
zugeschriebenen Sachkompetenzen wenig sichtbar. Auch in Berlin 2026 verfehlte es mit 4,7 Prozent den
Einzug. Ein unterscheidbares Profil und ¢ffentliche Aufmerksamkeit reichen demnach allein nicht aus, um
tiber verschiedene Wahlarten hinweg eine tragfdhige Stellung zu sichern. Welche Rolle Organisation,
Personal, Koalitionskonflikte und strategisches Wahlen jeweils spielten, ldsst sich aus den hier
ausgewerteten Befragungen nicht eindeutig gewichten (Forschungsgruppe Wahlen, 2025;
Forschungsgruppe Wahlen, 2026b).

Bei der Bewertung des BSW ist daher Zuriickhaltung nétig: Ein erheblicher Teil seines anfdnglichen
Erfolgs ging auf Kosten der Linken und schwéchte nicht unmittelbar Union oder SPD. Fiir die SPD
entstand dennoch ein weiteres Konkurrenzangebot, das soziale Absicherung mit einer abweichenden
aullenpolitischen Position verband. Der behauptete Zusammenhang zwischen dieser Konkurrenz und
konkreten SPD-Verlusten muss jeweils an Wanderungsdaten {berpriift werden; aus der bloRen
Gleichzeitigkeit beider Entwicklungen folgt er nicht.

7.6 Unterschiedliche politische Antworten auf gesellschaftliche Unsicherheit

Die Erzdhlungen unterscheiden sich folglich auch darin, wer Verdnderung tragen soll: Bei CDU und CSU
stehen wirtschaftliche Leistung und staatliche Ordnung, ergdnzt um regionale Zugehorigkeit, im
Vordergrund; die SPD betont Arbeit, sozialen Ausgleich und 6ffentliche Handlungsfahigkeit. Die Griinen
verbinden Erneuerung mit 06kologischer Zukunftssicherung, die Linke mit der Verdnderung
wirtschaftlicher Machtverhaltnisse, das BSW mit sozialer Sicherheit und aufenpolitischem Kurswechsel.
Die AfD verspricht eine national begrenzte Wiederherstellung von Kontrolle. Diese Verdichtungen
erfassen zentrale Akzente, keine konfliktfreien oder unverdnderlichen Parteiweltbilder. Thre politische
Wirksamkeit hdngt davon ab, ob konkrete Erfahrungen und Entscheidungen die jeweiligen Versprechen
bestétigen. Fiir die friiheren Volksparteien wird es dadurch schwieriger, auseinandergehende Erwartungen
unter einem gemeinsamen Angebot zu verbinden. BloBe Themeniibernahme kann neue Wahler erreichen,
zugleich aber eigene Bindungen beschadigen.

Hegemoniepolitisch sind diese Angebote Versuche, bestimmte Interessen als gesellschaftliches
Allgemeininteresse darzustellen. Thre Verbreitung allein belegt noch keine Fithrung: Dafiir wéren
dauerhafte Biindnisse, materielle Zugestdndnisse und organisierte Verankerung erforderlich. Auch
kulturelle Geldndegewinne der AfD sind von einer voll ausgebildeten Gegenhegemonie zu unterscheiden.
Ein Wechsel der dominierenden politischen Deutung kann zudem innerhalb fortbestehender Eigentums-
und Machtverhéltnisse erfolgen. Die Parteiangebote sind deshalb mogliche Elemente einer Neuordnung,
nicht schon deren abgeschlossene Gestalt.

Welche dieser Konkurrenzbeziehungen die Wéhlerbasis von CDU, CSU und SPD schwaicht, hdngt von
regionalen Interessenlagen und vorhandenen Bindungen ab. Die CDU gewann bei der Bundestagswahl
2025 trotz des AfD-Zuwachses hinzu; eine CSU-spezifische Wirkung lasst sich aus Befunden anderer
Lander nicht ableiten. Dafiir gelten die gesonderten Befunde aus Kapitel 5. Im Anschluss an Gramsci
besteht das gemeinsame Vermittlungsproblem darin, unterschiedliche soziale Erfahrungen in ein
glaubwiirdiges Zukunftsangebot zu tibersetzen. Ob dies gelingt, hdngt auch entscheidend von der im
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folgenden Kapitel untersuchten Regierungspraxis ab. Dabei werden staatliche Begriindungen mit den
eigenstdndigen Anforderungen organisierter Arbeitnehmer- und Wirtschaftsinteressen verglichen.

8 Regierungspraxis des Kabinetts Merz/Klingbeil

8.1 Wirtschaftliche Lage und Modernisierung

Die Praxis der Bundesregierung Merz/Klingbeil steht unter dem Druck einer schwachen Konjunktur und
struktureller Wachstumsprobleme. Die 2026 erkennbare Erholung bedeutet noch keine Uberwindung der
langerfristigen Investitions- und Produktivitdtsschwache. Nach Darstellung der Bundesbank sind die
preisbereinigten gesamtwirtschaftlichen Bruttoanlageinvestitionen seit 2019 zuriickgegangen, besonders
die unternehmerischen Ausriistungsinvestitionen. Hinzu kommen Infrastrukturdefizite, demografisch
bedingte Engpésse beim Arbeitsangebot und eine verschérfte internationale Konkurrenz. Die deutschen
Exporte nach China sanken zwischen 2021 und 2025 um ein Fiinftel. Fir die kommenden Jahre
veranschlagt die Bundesbank das jahrliche Potenzialwachstum auf lediglich etwa 0,4 Prozent. Dieses
geschitzte  Wachstum  der  nachhaltig = moglichen  Produktion ist von  kurzfristigen
Konjunkturschwankungen zu unterscheiden (Bundesbank, 2026b; Bundesbank, 2026a).

Die Regierung will offentliche Infrastruktur und private Kapitalbildung gemeinsam starken. Staatliche
Vorleistungen sollen Produktivitit und Versorgung verbessern, steuerliche Anreize Investitionen am
Standort rentabler machen. Sie verbindet dies mit dem Versprechen sicherer Arbeitspldtze und
wirtschaftlicher Erneuerung (Bundesregierung, o. J.; Bundesministerium der Finanzen, 2025).

Ein zentrales Instrument ist das Sondervermogen fiir Infrastruktur und Klimaneutralitdit mit einer
Kreditermachtigung von bis zu 500 Milliarden Euro. Davon entfallen 300 Milliarden auf Investitionen des
Bundes, 100 Milliarden auf Lander und Kommunen und weitere 100 Milliarden auf den Klima- und
Transformationsfonds. Die Mittel koénnen innerhalb von zwolf Jahren bewilligt werden. Zu den
vorgesehenen Bereichen gehoren Verkehrswege, Schulen und Kindertagesstitten, Forschung und
Digitalisierung sowie die Infrastruktur fiir den Klimaschutz. Nach Darstellung der Bundesregierung sollen
zusétzliche Investitionen sowohl die wirtschaftlichen Produktionsbedingungen als auch die o6ffentliche
Versorgung im Alltag verbessern. Die im Marz 2025 geschaffene verfassungsrechtliche Grundlage ging
der Amtsiibernahme des Kabinetts voraus; dessen Regierungspraxis ist deshalb an der konkreten
Ausgestaltung und Umsetzung zu beurteilen (Bundesregierung, o. J.).

Die private Investitionstdtigkeit soll das 2025 beschlossene steuerliche Investitionssofortprogramm
anregen. Fiir bestimmte bewegliche Wirtschaftsgiiter ermdglicht es bei Anschaffungen vom 1. Juli 2025
bis zum 31. Dezember 2027 degressive Abschreibungen von bis zu 30 Prozent jdhrlich. Dadurch kénnen
Unternehmen einen groReren Teil ihrer Anschaffungskosten frithzeitig steuerlich geltend machen.
Daneben wird der Korperschaftsteuersatz ab 2028 jahrlich um einen Prozentpunkt von 15 auf zehn
Prozent im Jahr 2032 gesenkt. Die Obergrenze der Bemessungsgrundlage der Forschungszulage steigt ab
2026 von zehn auf zwolf Millionen Euro. Wiahrend die beschleunigte Abschreibung unmittelbar an
Investitionen ankniipft, entlastet die Korperschaftsteuersenkung kiinftig steuerpflichtige Gewinne. Die
Regierung begriindet beide Ansdtze mit Planungssicherheit, Wettbewerbsfdhigkeit und zuséatzlichen
privaten Investitionen (Bundesministerium der Finanzen, 2025).

Uber die bereits genannten Instrumente hinaus setzt die Regierung auf den Deutschlandfonds. Nach ihrer
Darstellung stehen dafiir rund eine Milliarde Euro Haushaltsmittel, Staatsgarantien von etwa 30 Milliarden
Euro und ein zusatzlicher Beitrag der KfW von 5,3 Milliarden Euro bereit. Ziel ist, private Investitionen
von rund 130 Milliarden Euro anzustoRen. Die Betrdge bezeichnen unterschiedliche Finanzierungsgrofen
und diirfen nicht als bereits ausgezahlte Zuschiisse zusammengerechnet werden. Mit Beteiligungen,
Krediten und Risikoabsicherungen soll der Staat Finanzierungsliicken schliefen, wéhrend private
Unternehmen die Projekte umsetzen. Adressaten sind unter anderem Mittelstand, junge
Wachstumsunternehmen und Energieversorger. Die Regierung begriindet die Risikoiibernahme damit,
dass wirtschaftlich und strategisch wichtige Vorhaben unter unsicheren Bedingungen zusétzliche
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Absicherung benétigen. Die angestrebte Mobilisierung ist eine Zielgréfe, kein Nachweis schon realisierter
Investitionen (Bundesregierung, 2026h).

Fir den technologischen Teil der Modernisierung verweist die Bundesregierung auf ihre Hightech
Agenda. Diese konzentriert sich auf sechs Schliisseltechnologien: Kiinstliche Intelligenz,
Quantentechnologien, Mikroelektronik, Biotechnologie, Fusion und klimaneutrale Energieerzeugung
sowie Technologien fiir klimaneutrale Mobilitdt. Forschung soll schneller in Entwicklung, Produktion und
wirtschaftliche Anwendung {ibergehen. Die Regierung will damit die industrielle Wertschépfung im
Inland und in Europa erhéhen und technologische Abhédngigkeiten verringern. Leitinitiativen mit
Zeitpldnen sollen die Zusammenarbeit von Wissenschaft, Unternehmen, Bund und Landern strukturieren.
Ergdnzend nennt sie strategische Forschungsfelder wie Luft- und Raumfahrt, Gesundheitsforschung und
Sicherheitsforschung. Thr Anspruch reicht damit iiber die Belebung der laufenden Konjunktur hinaus:
Deutschland soll Kapazititen in Zukunftstechnologien aufbauen und im internationalen
Standortwettbewerb wieder stiarker werden. Dies beschreibt die Zielsetzung des Programms, noch keine
gemessene Produktivitdtswirkung (Bundesregierung, o. J.b).

Ein weiterer Bestandteil ihrer Argumentation sind die Energiekosten. Die Regierung beziffert die
zusdtzliche Entlastung durch die Abschaffung der Gasspeicherumlage und niedrigere Stromnetzentgelte
auf etwa zehn Milliarden Euro jahrlich. Fiir einen Beispielhaushalt mit 3.500 Kilowattstunden Strom- und
20.000 Kilowattstunden Gasverbrauch nennt sie fiir 2026 eine durchschnittliche Ersparnis von ungefahr
160 Euro. Der Betrag ist verbrauchsabhdngig und kein einheitlicher Anspruch aller Haushalte. Fiir mehr
als 600.000 produzierende Unternehmen sowie die Land- und Forstwirtschaft verweist sie auf die
dauerhaft niedrigere Stromsteuer. Der Industriestrompreis fiir 2026 bis 2028 soll energieintensive
Unternehmen im internationalen Wettbewerb stiitzen. Nach Regierungsauffassung ergénzen sich dadurch
die Sicherung bestehender Standorte und die Forderung ihres Umbaus. Die Entlastung der laufenden
Kosten soll Abwanderungsrisiken mindern und Investitionsentscheidungen erleichtern (Bundesregierung,
2026i).

Die Bundesregierung bekennt sich zu Klimaneutralitit 2045 und erneuerbaren Energien, will deren
Ausbau stédrker mit Netzen und Versorgungssicherheit abstimmen. Biirokratiekosten sollen um 25 Prozent
beziehungsweise etwa 16 Milliarden Euro sinken, Vergabeverfahren schneller werden. Finanzierung,
Kostenentlastung und Verfahrensvereinfachung sollen sich gegenseitig verstirken. Die folgenden
Positionen priifen diese Zielsetzung und ihre sozialen Bedingungen (Bundesregierung, 2026;j).

Offentliche Investitionen kénnen nach Krebs Nachfrage stabilisieren, private Planungssicherheit schaffen
und Produktionsmoglichkeiten erweitern. Das befristete Sondervermogen ersetzt jedoch keine dauerhafte
Investitionsregel. Seine Wirkung hiangt von Zusitzlichkeit, Mittelabfluss, Planungs- und Baukapazitdten
sowie der Finanzierung von Betrieb und Personal ab. Eine Krediterméachtigung ist noch keine nutzbare
offentliche Leistung. An diesen Bedingungen setzen die folgenden gewerkschaftlichen und
wirtschaftspolitischen Bewertungen an (Krebs, 2025, S. 13-20; Bundesregierung, o. J.).

Das MEMORANDUM 2026 widerspricht einer Krisenstrategie, die vor allem Sozialkosten senkt,
dereguliert und Unternehmen entlastet. Nachfrage und 6ffentliche Leistungen miissten gestarkt, Forderung
an soziale und 6kologische Bedingungen gebunden werden. Krebs und Weber verlangen eine koordinierte
griine Industriepolitik mit Qualifizierung und abgesicherten Ubergéngen. Witt warnt vor fossilen
Abhéngigkeiten und Fehlinvestitionen durch verzogerte Elektrifizierung und erneuerbare Energien.
Entscheidend sind damit Entwicklungsrichtung und Verteilung der Modernisierungsertrdge
(Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, 2026, S. 18-22, 24-26; Krebs / Weber, 2025; Witt, 2026).

Die IG Metall verbindet die Zustimmung zu einer aktiven Industriepolitik mit einer Kritik an deren
sozialer Ausrichtung. In ihrer Stellungnahme vom 29. April 2026 fordert sie, bestehende industrielle
Kerne zu erhalten und zugleich neue Produktionsfelder aufzubauen. Verlédssliche Energiepreise und
erneuerbare Energien gehoren fiir sie ebenso dazu wie Tarifvertrdge und wirksame Mitbestimmung.
Sozialkiirzungen und schwichere Beschéftigtenrechte seien dagegen keine Antwort auf fehlende Auftrige.
Damit verschiebt sich der Priifmalstab der Modernisierung: Neben zusitzlichen Investitionen zdhlt, ob
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Beschéftigte an deren Gestaltung und Ertrdgen beteiligt werden und ob industrielle Féhigkeiten dauerhaft
erhalten bleiben (IG Metall, 2026).

DGB und ver.di erweitern die industriepolitische Perspektive auf die 6ffentliche Versorgung. Der DGB
behandelt Bildung, Gesundheit und Infrastruktur als Voraussetzungen wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit.
ver.di warnt bei Krankenhdusern und Pflege vor einer Schwiachung der laufenden Finanzierung und
Arbeitsbedingungen. Damit konkretisieren sie den zuvor entwickelten Malstab: Investitionen miissen
dauerhaft erreichbare Leistungen erméglichen (DGB, 2026¢; ver.di, 2026b).

Auch der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) hélt die Regierungspolitik fiir unzureichend, setzt
jedoch andere Akzente. Bereits zum Haushaltsentwurf 2026 begriilfte er im Juli 2025 die 6ffentlichen
Investitionen, verlangte aber schnellere Verfahren, geringere Steuern und Abgaben sowie eine stirkere
Investitionstdtigkeit von Landern und Kommunen. Zugleich forderte er verldssliche Unterstiitzung fiir
betriebliche Dekarbonisierung, etwa durch Klimaschutzvertrdge. Seine Modernisierungskritik ist deshalb
nicht mit einer generellen Ablehnung staatlicher Forderung gleichzusetzen: Sie zielt auf bessere
Bedingungen fiir industrielle Investitionen und auf deren schnellere Umsetzung (BDI, 2025).

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) wirft der Koalition im Oktober 2026
ebenfalls ein zu langsames Reformtempo vor. Sie nennt Biirokratie, Sozialbeitrdge, Arbeitsmarktregeln
und Defizite bei Bildung und Fachkréftesicherung als Wachstumshemmnisse. Neben Entlastungen
verlangt sie eine verldsslich finanzierte digitale Schulmodernisierung. Damit bestehen Uberschneidungen
mit den Gewerkschaften beim Ausbau offentlicher Voraussetzungen wirtschaftlicher Tétigkeit. Der
Konflikt beginnt dort, wo die BDA die Flexibilisierung von Arbeitszeit und Beschéiftigung als
Standortverbesserung betrachtet, wahrend die Gewerkschaften zusétzliche Schutz- und Beteiligungsrechte
verlangen. Aus iibereinstimmender Kritik an der Regierung folgt somit noch kein gemeinsamer
Modernisierungskompromiss (BDA, 20264, S. 1-2, 5; IG Metall, 2026).

Der Vergleich zeigt gemeinsame Investitionsinteressen, aber unterschiedliche Vorstellungen von
Finanzierung, Schutz und Beteiligung. Politische Bindung kénnte entstehen, wenn Modernisierung im
Alltag verldssliche Leistungen und berufliche Perspektiven schafft. Ob daraus ein tragfdhiger Kompromiss
und neue Parteibindungen hervorgehen, bleibt offen. Die finanziellen Spielrdume untersucht der folgende
Abschnitt.

8.2 Finanzplanung und Verteilungsspielraume

Schwaches Wachstum begrenzt Steuer- und Beitragseinnahmen, wéahrend Alterung, zusétzliche Aufgaben
und Schuldendienst die Finanzierung belasten. Die erweiterten Kreditmoglichkeiten gelten nur fiir
bestimmte Zwecke. Ohne GegenmaBnahmen erwartet die Regierung in der Krankenversicherung Liicken
von 15,3 Milliarden Euro 2027 und etwa 40 Milliarden 2030. Zugleich soll der Bundeszuschuss zur
Rentenversicherung 2027 um eine Milliarde sinken. Die Entlastung eines Etats 16st somit nicht notwendig
das Finanzierungsproblem des Gesamtsystems (Bundesregierung, 2026b; Bundesregierung, 2026g).

Die Regierung versteht Investieren und Konsolidieren als Voraussetzungen kiinftiger Handlungsfahigkeit.
Fir 2027 nennt sie rund 118 Milliarden Euro Investitionen, darunter aus dem
Infrastruktursondervermégen iiber 36 Milliarden fiir den Bund, zehn Milliarden fiir den Klima- und
Transformationsfonds und rund acht Milliarden fiir Ldnder und Kommunen. Infrastruktur soll Wachstum
und Einnahmen stirken, die Begrenzung laufender Ausgaben spétere Spielrdume sichern.
Haushaltsentwurf und Finanzplanung bleiben von Konjunktur und spédteren Beschliissen abhédngige
Planungen (Bundesregierung, 2026b).

Klingbeil nennt etwa 50 Milliarden Euro Investitionen im Kernhaushalt und aus dem Sondervermégen
17,7 Milliarden fiir Verkehrswege, neun Milliarden fiir Digitalisierung und 3,5 Milliarden fiir
Krankenhausmodernisierung. Der soziale Wohnungsbau soll im Kernhaushalt um 25 Prozent auf fiinf
Milliarden wachsen. Seine Begriindung: Unterlassene Investitionen hdtten Zukunftskosten erzeugt.
Geplante Mittel sind allerdings noch keine Versorgungsergebnisse (Bundesregierung, 2026k).

25



Zur Konsolidierung nennt die Regierung 2027 knapp drei Milliarden Euro durch Subventionsabbau und
vier Milliarden ressortiibergreifende FEinsparungen. Sie beansprucht, durch Prioritdtensetzung
Modernisierung und finanzielle Tragfdhigkeit zu verbinden. Zu priifen ist, ob dabei auch deren soziale und
institutionelle Voraussetzungen erhalten bleiben (Bundesregierung, 2026b).

Eine empirisch unterlegte Kritik liefert Klaus Seipp mit dem IMK-Kommentar Nr. 22, den das Institut am
8. September 2026 unter dem Titel ,,Bundeshaushalt droht ,Teufelskreis‘“ vorstellt. Die Analyse bezieht
Kernhaushalt, Sondervermégen und Klima- und Transformationsfonds ein. Ohne Verteidigung und Zinsen
sollen die Bundesausgaben zwischen 2026 und 2030 preisbereinigt um 16,7 Prozent sinken. Die
Investitionsausgaben gehen gegeniiber dem hohen Niveau von 2026 real um etwa 20 Prozent zuriick; die
Investitionsquote bleibt 2030 mit 2,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts dennoch doppelt so hoch wie
2019. Die Investitionsoffensive verliert also an Dynamik, ohne vollstdndig zuriickgenommen zu werden.
Fiir 2029 und 2030 verbleiben zusammen Finanzierungsliicken von mehr als 86 Milliarden Euro (Seipp,
2026).

Das IMK warnt vor einem Teufelskreis: Schwaches Wachstum und Unternehmensteuersenkungen
verscharften den Spardruck; Kiirzungen konnten Nachfrage, Erholung und Steuereinnahmen weiter
schwachen. Seipp nennt als Alternativen den Verzicht auf geplante Unternehmensteuersenkungen und
hohere Einnahmen aus hohen Einkommen. Dies sind Risiken der untersuchten Finanzplanung, keine
bereits eingetretenen Gesamteffekte (Seipp, 2026).

Der DGB begriilit die erhéhten Investitionen, kritisiert jedoch, dass der Klima- und Transformationsfonds
zur Entlastung des Kernhaushalts herangezogen werde. Das schwéche die Finanzierung des 6kologischen
Umbaus. Er fordert eine weitergehende Reform der Schuldenbremse und hohere Finanzierungsbeitrdge
groller Vermogen. ver.di setzt ebenfalls bei der Einnahmeseite an: Frank Werneke fordert eine stdrkere
Besteuerung von Vermogen und Erbschaften sowie eine breitere Beteiligung von Kapitaleinkiinften an der
sozialen Sicherung. Die gewerkschaftliche Alternative lautet damit, den Finanzierungsrahmen politisch zu
verdndern, statt Konsolidierung vor allem als Begrenzung sozialer Anspriiche zu behandeln (DGB, 2026a;
ver.di, 2026b).

Der BDI formuliert eine gegenlédufige finanzpolitische Diagnose. Zur Steuerschidtzung vom Mai 2026
erklart Tanja Gonner das Haushaltsproblem vorrangig mit den Ausgaben und fordert den Abbau
konsumtiver Ansdtze, um Investitionen und Schuldendienst finanzieren zu kénnen. Bildung, Forschung,
Digitalisierung und Infrastruktur sollen Vorrang erhalten; zugleich verlangt der Verband
wettbewerbsfdhige Steuern und Abgaben. Die Kritik am Konsolidierungsdruck verbindet sich hier also
mit der Forderung nach einer starkeren Umschichtung des Haushalts, nicht mit der vom DGB verlangten
hoheren Besteuerung groRer Vermogen (BDI, 2026a; DGB, 2026a).

Die BDI-Forderung ist an den in 8.1 erlduterten Voraussetzungen nutzbarer Infrastruktur zu messen.
Zugleich begrenzen steigende Zinslasten die Spielraume. Die BDA lehnt versicherungsfremde Aufgaben
zulasten von Beitrdgen ab und beriihrt damit eine gewerkschaftliche Forderung. Offen bleibt, welche
Steuern oder anderen Ausgaben den Ausgleich tragen. Entlastungen von Bund, Betrieben und
Sozialkassen sind deshalb gemeinsam zu bilanzieren (BDI, 2026a; BDA, 20264, S. 3—-4; DGB, 2026c).

Der Konflikt betrifft daher die Zusammensetzung und Dauerhaftigkeit der Finanzierung. Niedrigere
Bundeszuschiisse konnen Beitrdge oder private Belastungen erhohen; nominal stabile Ansdtze bei
Inflation weniger Leistung finanzieren. Ein groRerer Gesamtetat allein beweist keine bessere Versorgung.
Wie diese Priorititen die politische Bindung beriihren, wird nach der Riistungs- und Sozialpolitik in
Abschnitt 8.5 zusammengefiihrt.

8.3 Riistungsnachfrage und industrielle Struktur

Der Verteidigungsetat steigt von 62,4 Milliarden Euro 2025 auf 82,7 Milliarden 2026, erganzt um 25,5
Milliarden aus dem Sondervermégen Bundeswehr. Diese Ansétze enthalten Personal und Betrieb und sind
keine bereits realisierten Investitionen. Auftrdge konnen Produktion und Beschiftigung stiitzen; ihre
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Wirkung hédngt von Importanteilen, Lieferzeiten und verfiigbaren Kapazititen ab. Ihre
sicherheitspolitische Funktion unterscheidet sich von ziviler Infrastruktur (Bundesregierung, 2025).

Merz begriindet Verteidigungsfdhigkeit als Voraussetzung von Freiheit und wirtschaftlicher Sicherheit.
Zusétzliche Kreditmoglichkeiten sollen Ukrainehilfen und zivile Aufgaben gleichzeitig ermdglichen. Die
Regierung nennt fiir 2026 bis zu 10.000 zusétzliche Soldatinnen und Soldaten und rund 11,5 Milliarden
Euro Ukrainehilfe; bis 2029 soll die NATO-Quote auf 3,5 Prozent des BIP steigen. Hauptziel sind
Abschreckung, geschlossene Fahigkeitsliicken und Biindnisfahigkeit, nicht ein Konjunkturprogramm
(Bundesregierung, 2026e; Bundesregierung, 2025).

Artikel 109 Absatz 3 GG nimmt den Anteil der dort genannten Sicherheitsausgaben oberhalb eines
Prozents des nominalen BIP von der mageblichen Kreditberechnung aus. Dazu gehoéren auch Zivil- und
Bevolkerungsschutz, Nachrichtendienste, IT-Schutz und Hilfen fiir volkerrechtswidrig angegriffene
Staaten. Der Haushaltsentwurf 2027 sieht mehr als 109 Milliarden Euro fiir Verteidigung zuziiglich
Sondervermégen vor. Der erweiterte Kreditrahmen beseitigt jedoch nicht mogliche Konkurrenz um
Fachkrafte und industrielle Kapazititen (Grundgesetz, Art. 109 Abs. 3; Bundesregierung, 2026b;
Bundesregierung, 2026e).

Bestellungen, Zulieferung und zusétzliche Einkommen koénnen Nachfrage erzeugen. Zahlung, Lieferung
und Produktion fallen jedoch zeitlich auseinander; importierte Systeme begrenzen die heimische
Wertschopfung. Angekiindigte Beschaffungsvolumina sind deshalb nicht mit gleich hohen
Produktionszuwéchsen oder dauerhaften zusétzlichen Arbeitsplatzen gleichzusetzen (Hickel, 2026).

Die Studie von Krebs und Kaczmarczyk ,,Wirtschaftliche Auswirkungen von Militdrausgaben in
Deutschland“ wertet vorhandene empirische Forschung und die Besonderheiten des deutschen
Riistungssektors aus. Fiir die kurze Frist schétzen die Autoren den Fiskalmultiplikator auf nicht wesentlich
mehr als 0,5; unter ungiinstigen Bedingungen koénne er bei null liegen. Ein zusétzlicher Ausgabeneuro
erzeugte danach kurzfristig ungefdhr 50 Cent zusétzliches reales Bruttoinlandsprodukt oder weniger. Die
Autoren fiihren dies auf ausgelastete Kapazitdten, geringe Wettbewerbsintensitét, Preisaufschldge und
Importanteile zuriick. Mittelfristig konnten Kapazititsausbau, bessere Vergabe und europdische
Koordination die Wirkung erhéhen. Langfristige zivile Produktivititseffekte militdrischer Forschung
schliefSen sie nicht aus, halten die deutsche Evidenz dafiir aber fiir unzureichend. Die Bandbreite ist eine
unsichere Einschdtzung aus einer Evidenzsynthese, kein neu geschitztes kausales Ergebnis einer
deutschen Zeitreihenstudie. Sie betrifft die wirtschaftliche Wirkung und beantwortet nicht die Frage nach
dem erforderlichen Verteidigungsniveau (Krebs / Kaczmarczyk, 2025, S. 15-23).

Thomas Sablowski erweitert diese Wirkungsfrage um eine marxistische Analyse der Produktionsstruktur.
Unter dem Begriff ,,olivgriiner Kapitalismus“ untersucht er, wie staatlich abgesicherte Riistungsnachfrage
und steigende  Gewinnerwartungen  Kapital in  militdrische = Produktion lenken  und
Unternehmenskonzentration begiinstigen. Der Aufschwung einzelner Riistungsunternehmen ist dabei von
einer gesamtwirtschaftlichen Erneuerung zu unterscheiden. Importierte Waffensysteme begrenzen die
inldndische Nachfragewirkung; die Branche kann den Verlust ziviler industrieller Beschiftigung nicht
ohne Weiteres ausgleichen. Seine Kritik richtet sich deshalb auch gegen die Erwartung, Aufriistung kénne
zum tragfdhigen Ersatz fiir eine zivile industrielle Transformationsstrategie werden. Fiir die
Regierungsparteien ergibt sich ein Verteilungskonflikt um 6ffentliche Mittel, Fachkrifte und politische
Prioritdten. Eine automatische Verdrangung jeder Sozialausgabe durch einen zusétzlichen Riistungseuro
ist damit nicht bewiesen; die unterschiedlichen Finanzierungsspielraume und tatséchlichen
Haushaltsentscheidungen miissen untersucht werden (Sablowski, 2026).

Die gewerkschaftlichen Positionen zur Riistung sind dabei zu unterscheiden. Der DGB kritisiert im
September 2026 die Orientierung des Ausgabenanstiegs an einer vorgegebenen NATO-Quote und die
starke Konzentration neuer Kreditaufnahme auf militarische Zwecke. Er warnt davor, dullere Sicherheit
gegen soziale Sicherung und klimavertragliche Modernisierung auszuspielen. Diese Prioritdtenkritik
unterstiitzt die Forderung nach einem eigenstdndigen zivilen Entwicklungspfad, begriindet aber keine
einheitliche gewerkschaftliche Ablehnung samtlicher Verteidigungsausgaben (DGB, 2026a).
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Die IG Metall vertritt zugleich Beschiftigte der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie. In dem
gemeinsam mit dem Wirtschaftsforum der SPD und dem Bundesverband der Deutschen Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie vorgelegten Positionspapier von 2024 fordert sie eine langfristige industrielle
Strategie, verldssliche Beschaffung und den Erhalt deutscher und europdischer Schliisseltechnologien.
GroRe auBereuropdische Beschaffungen kritisiert das Papier wegen drohender Kompetenzverluste und
neuer Abhdngigkeiten. Diese Position setzt auf industrielle Gestaltung innerhalb der Verteidigungspolitik
und unterscheidet sich von der grundsétzlicheren Kritik am riistungsgetragenen Akkumulationsmodell.
Fiir den Essay folgt daraus ein Spannungsverhdltnis zwischen der Sicherung konkreter Arbeitspldtze und
der Frage, welche Produktionsstruktur langfristig geférdert werden soll; ein gemeinsames
gewerkschaftliches Gegenmodell zur Riistungsnachfrage ldsst sich aus diesen Quellen nicht ableiten (IG
Metall / Wirtschaftsforum der SPD / BDSV, 2024, S. 2—4, 9-10).

Der BDI kritisiert bei der Riistungsnachfrage vor allem die unzureichende Einbindung ziviler
Unternehmen. Sein im Marz 2026 verdffentlichtes Lagebild beruht auf 143 Unternehmensriickmeldungen:
Nur sechs Prozent berichten von regelméBigen Umsétzen infolge steigender Verteidigungsausgaben; 72
Prozent kennen zustdndige staatliche Ansprechpartner nicht oder nur teilweise. Vereinfachte Vergabe
verlangen 75 Prozent, eine mehrjahrige verbindliche Beschaffungsplanung 69 Prozent. Die Befragung ist
ausdriicklich nicht reprasentativ; die Werte diirfen nicht als Anteile aller deutschen Unternehmen gelesen
werden. Sie zeigen fiir die beteiligten Betriebe jedoch, dass grofere Verteidigungsetats nicht automatisch
zugangliche Auftrage erzeugen. Der BDI setzt auf eine engere Verzahnung ziviler und militarischer
Wertschopfung. Damit unterscheidet sich seine Kritik von der Frage, ob die starkere Bindung industrieller
Ressourcen an militdrische Nachfrage gesellschaftlich wiinschenswert ist (BDI, 2026b, S. 3-5).

Die BDA unterstiitzt die Starkung der Verteidigungsfdahigkeit, macht aber Zielkonflikte beim Personal
sichtbar. In ihrer Stellungnahme zum Reservestdarkungsgesetz vom Juni 2026 verlangt sie einen Ausgleich
zwischen dem Bedarf der Bundeswehr und betrieblichen Erfordernissen. Unternehmen miissten friihzeitig
tiber Reserveeinsdtze informiert und Erstattungen praxisgerechter ausgestaltet werden; am Prinzip
doppelter Freiwilligkeit solle zundchst festgehalten werden. Thre Kritik betrifft damit die Verteilung von
Personalengpéssen und Anpassungskosten. Sie ergdnzt die industrielle Perspektive des BDI: Auch bei
grundsétzlicher Zustimmung zur Sicherheitspolitik entstehen Konflikte dariiber, wer Beschéftigte freistellt
und die Folgen trdgt. Diese Verbandsposition ist von einer Ablehnung der Aufriistung zu unterscheiden
(BDA, 2026b).

Waihrend die Verteidigungspolitik zusétzliche Finanzierungsspielrdume erhilt, stellt sich bei der sozialen
Sicherung die Frage, wie Leistungsanspriiche und Finanzierungslasten neu verteilt werden.

8.4 Sozial- und Steuerpolitik zwischen Reformanspruch und Risikoverlagerung

Die Regierung will soziale Sicherheit unter verdnderten demografischen und wirtschaftlichen
Bedingungen finanzierbar halten. Bei der neuen Grundsicherung verbindet sie Unterstiitzung mit
verbindlicher Mitwirkung und Vermittlungsvorrang. Strengere Pflichten begriindet sie mit Fairness
gegeniiber Erwerbstdtigen. Gesundheitlich eingeschridnkte Menschen und Jugendliche sollen gezielter
beraten, Vermittlung und Hilfen im Kooperationsplan verbunden werden. Ihr Anspruch ist eine raschere
Arbeitsaufnahme bei fortbestehendem Schutz Hilfebediirftiger (Bundesregierung, 2026d).

Mit der Beschéftigungsintegration verbindet die Regierung auch betriebliche Flexibilitdt: Sachgrundlose
Befristungen bis zu 48 Monaten sollen Einstellungen bei unsicherem Personalbedarf erleichtern. Ein
zusdtzlich angekiindigtes Programm soll Jugendlichen das Nachholen von Schul- und
Ausbildungsabschliissen erméglichen (Bundesregierung, 2026f).

Neben dem Zugang zu Arbeit steht die Finanzierung sozialer Leistungen im Mittelpunkt. Bei der
Krankenversicherung verweist die Regierung auf zuletzt knapp acht Prozent jéhrlichen Ausgabenanstieg
gegeniiber etwa fiinf Prozent Beitragswachstum 2025. Geringere Verwaltungs- und Werbekosten und
hohere Pharmabeitrdge sollen Beitragssdtze stabilisieren. Der zusatzliche Bundeszuschuss fiir
Gesundheitskosten von Grundsicherungsbeziehenden soll von 250 Millionen Euro 2027 auf zwei

28



Milliarden ab 2031 wachsen. Ohne Reform beziffert sie die zusétzliche jahrliche Belastung bei 3.500 Euro
Monatsbrutto auf rund 380 Euro; dies ist eine amtliche Szenariorechnung (Bundesregierung, 2026g).

Fir die Rente nennt die Regierung ein Niveau von 48 Prozent bis 2031, stirkere Anerkennung von
Kindererziehung und breitere betriebliche und private Vorsorge. Die Aktivrente soll Arbeit nach der
Regelaltersgrenze durch bis zu 2.000 Euro steuerfreien Monatsverdienst férdern. Bestehende Sicherungen,
steuerliche Anreize und noch nicht gesetzlich umgesetzte Kommissionsempfehlungen sind dabei zu
unterscheiden (Bundesregierung, 2026g).

Klingbeil begriindet den Einkommensteuerentwurf mit zehn Milliarden Euro Entlastung und starkerer
Beteiligung sehr hoher Einkommen. Eine Familie mit zwei Kindern und zwei mittleren Einkommen kénne
jahrlich rund 600 Euro gewinnen. Vorgesehen sind 2027 ein Grundfreibetrag von 12.564 Euro, Kindergeld
von 267 Euro, 2028 von 272 Euro, sowie Grenzsteuersatze von 45 Prozent ab 250.000 und 47 Prozent ab
280.000 Euro zu versteuerndem Jahreseinkommen. Der am 8. Oktober an die Ausschiisse iiberwiesene
Entwurf war noch kein endgiiltiges Gesetz (Deutscher Bundestag, 2026; Bundesregierung, 20261, S. 7—
11).

Ob solche Verdnderungen als Verbesserungen gelten konnen, hingt von Schutz, Teilhabe und
Lastenverteilung ab. Eine Haushaltsentlastung allein ist kein gesellschaftlicher Fortschritt. Die Kritik
unterscheidet deshalb geltende Regeln, Entwiirfe und Ankiindigungen und priift deren Risiken fiir
Beschéftigte, Versicherte und Leistungsberechtigte (Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, 2026, S.
18-22, 24-26; Butterwegge, 2026a; DGB, 2026a).

ver.di kritisiert den Vermittlungsvorrang und strengere Sanktionen: Kurzfristiger Druck kénne passgenaue
Qualifizierung verdrdangen und prekdre Beschéftigung fordern. Rebecca Liebig verlangt gesicherte
Wohnkosten auch bei Sanktionen und warnt vor Wohnungslosigkeit; nennenswerte
Haushaltseinsparungen bestreitet die Gewerkschaft. Diese Kritik beriihrt die Diagnose des
MEMORANDUMSs: Fehlende geeignete Stellen, gesundheitliche Probleme und Sorgepflichten
verschwinden nicht durch strengere Mitwirkung. Entscheidend ist nachhaltige Verbesserung der
Lebenslage, nicht allein ein Abgang aus dem Leistungsbezug (ver.di, 2026a; Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik, 2026, S. 18-22, 24-26; Vélpel, 2026).

Auch bei den Beschiftigungsbedingungen ist zwischen betrieblichem Nutzen und sozialen Folgen zu
unterscheiden. Die im Juli 2026 angekiindigte Ausweitung sachgrundloser Befristung auf bis zu 48
Monate ist ebenfalls nicht als neutrale Modernisierung zu bewerten. Sie wiirde den Zeitraum verldngern,
in dem Beschiftigte ohne sachlichen Befristungsgrund auf eine dauerhafte Perspektive warten miissen.
Der zusitzliche Spielraum fiir Unternehmen hat eine soziale Kehrseite: Planung von Wohnung, Familie
und beruflicher Entwicklung bleibt ldnger unsicher. Ein moglicher Beschéaftigungseffekt miisste
eigenstdndig belegt und gegen diese Belastungen abgewogen werden. Butterwegge kritisiert entsprechend
die Verlagerung von Anpassungsrisiken auf Beschéftigte und ihre Angehorigen. Solange die angekiindigte
Anderung nicht umgesetzt ist, richtet sich die Kritik auf das Vorhaben (Bundesregierung, 2026f;
Butterwegge, 2026a).

Die BDA beurteilt die Beschaftigungspolitik aus einer anderen Perspektive. Thr Reformpapier vom 12.
Oktober 2026 begriilft die Lockerung sachgrundloser Befristungen und fordert eine Begrenzung des
Arbeitslosengeldbezugs auf zwo6lf Monate. Im Vordergrund stehen Arbeitsangebot, Arbeitskosten und
Beitragsstabilitdt. Der Gegensatz zu ver.dis Kritik am Vermittlungsdruck betrifft damit auch die Frage,
wie viel Unsicherheit Beschéftigten zugemutet werden soll. Die behaupteten Beschéftigungswirkungen
sind gesondert zu priifen (BDA, 20264, S. 2—4; ver.di, 2026a).

Allerdings wére es verkiirzt, die BDA-Position auf Leistungskiirzungen zu reduzieren. Thr Papier zur
Sozialstaatskommission vom Januar 2026 fordert auch gebiindelte Leistungen, einheitlichere Begriffe,
digitale Verfahren und gezielte Unterstiitzung arbeitsmarktferner Menschen. Solche Vorschldge kénnen
Zugangsbarrieren senken. Bei den Erwerbsanreizen verlangt sie zugleich eine verdnderte
Einkommensanrechnung zugunsten einer stirkeren Ausweitung der Arbeitszeit. Fiir die Kritik folgt
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daraus, Verwaltungsvereinfachung, verbesserte Unterstiitzung und Einschrdnkungen von Anspriichen
getrennt zu bewerten. Gerade wenn mehr Erwerbstdtigkeit erwartet wird, gehoren erreichbare
Kinderbetreuung, Gesundheit und verfiigbare geeignete Arbeitspldtze zur Priifung. Effizienz ldsst sich
weder allein an eingesparten Verwaltungskosten noch allein an einer kiirzeren Leistungsbezugsdauer
ablesen (BDA, 2026c¢).

Bei Gesundheit und Pflege richtet sich die Kritik auf Versorgung und Finanzierung. Butterwegges
allgemeine  solidarische Biirgerversicherung wiirde Versichertenkreis und beitragspflichtige
Einkunftsarten erweitern; ihre Ergiebigkeit und Uberginge wiren gesondert zu berechnen. Der DGB
verlangt dynamisierte Bundeszuschiisse fiir Kranken- und Pflegeversicherung, kostendeckende
Steuerfinanzierung  gesamtgesellschaftlicher =~ Leistungen @ und  fortbestehende  paritdtische
Arbeitgeberbeteiligung. Damit widerspricht er einer Entlastung des Bundes auf Kosten der lohnbezogenen
Beitragsbasis. Das MEMORANDUM unterstreicht ergidnzend, dass soziale Sicherung Lebensrisiken
begrenzt und Nachfrage stabilisiert (Butterwegge, 2026b; DGB, 2026c; Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik, 2026, S. 18-22, 24-26).

ver.di legt einen besonderen Akzent auf die Verbindung von Versorgungsqualitit und
Beschiftigungsbedingungen. Im Oktober 2026 kritisiert die Gewerkschaft Pldne, Tarifsteigerungen in
Kranken- und Altenpflege nicht mehr vollstandig zu refinanzieren. Sie befiirchtet Personalabbau oder
schlechtere Bezahlung und dadurch Nachteile auch fiir Patientinnen, Patienten und Angehorige. Hohere
Eigenanteile und Zuzahlungen bewertet sie als zusétzliche Privatisierung von Gesundheits- und
Pflegerisiken. Anstelle solcher Belastungen fordert sie eine solidarischere Finanzierung. In dieser
Perspektive ist Sozialpolitik zugleich Arbeitsmarkt- und Infrastrukturpolitik: Eine rechnerische
Ausgabenbegrenzung kann die Leistungen schwéchen, auf die Haushalte und die tibrige Wirtschaft
angewiesen sind (ver.di, 2026b).

Fiir die Alterssicherung ist das Rentenniveau von 48 Prozent eine reale Sicherung, beseitigt aber niedrige
Renten durch geringe Lohne und Erwerbsunterbrechungen nicht. Bei der empfohlenen zusétzlichen
Pflicht-Kapitalrente bleiben Beitrags-, Anlage-, Kosten- und Ubergangsrisiken zu priifen; gerade knappe
Einkommen konnten belastet werden. Die Empfehlung ist noch kein geltendes Gesetz (Bundesregierung,
2026g; Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, 2026, S. 18-22, 24-26).

Die BDA fordert dagegen eine hohere Regelaltersgrenze und das Ende abschlagsfreier Frithrente. Eine
zusitzliche verpflichtende Kapitalvorsorge akzeptiert sie nur bei einem Ausgleich der Mehrbelastungen an
anderer Stelle. Hier steht die Begrenzung von Beitrdgen und Arbeitskosten dem gewerkschaftlichen
Schutz erworbener Anspriiche gegeniiber. Dass beide Seiten Finanzierbarkeit verlangen, bedeutet deshalb
noch keine Einigkeit {iber Leistungsniveau und Lastentrdger (BDA, 20264, S. 2—4; DGB, 2026c¢).

Bei der Steuerpolitik stellt sich schlieflich die Frage nach dem verfiigharen Einkommen insgesamt.
Hohere Freibetrdge und Kindergeld konnen entlasten, hohere Spitzensteuersitze einen
verteilungspolitischen Gegenakzent setzen. Linke und Griine kritisieren Umfang und Verteilungswirkung
des Entwurfs. Zu priifen bleibt die Gesamtbilanz nach Haushaltstypen: Sozialbeitrdge, private
Gesundheits- und Pflegekosten oder schwachere offentliche Leistungen koénnen steuerliche Gewinne
aufzehren. Ohne entsprechende Berechnung diirfen diese Groen weder pauschal addiert noch als bereits
eingetretene Nettobelastung ausgegeben werden (Deutscher Bundestag, 2026; Seipp, 2026; WDR /
Infratest dimap, 2026b).

Uber die Einzelmafnahmen hinaus kritisiert der DGB die Schonung hoher Einkommen, Gewinne und
Vermogen bei Belastungen breiter Bevolkerungsschichten. Die IG Metall fordert stirkere Beitrdge sehr
hoher Einkommen, Vermogen und Erbschaften und versteht soziale Sicherheit als Voraussetzung
akzeptierter Transformation. Dem steht die BDI-Forderung nach geringeren Abgaben und
Ausgabendisziplin gegentiber. Volpel deutet den Regierungskurs als Verlagerung gesellschaftlicher
Risiken auf FEinzelne. Der Konflikt betrifft folglich nicht nur Einsparvolumen, sondern den
gesellschaftlichen Zweck und die Verteilung sozialer Sicherung (DGB, 2026a; IG Metall, 2026; BDI,
2026a; Volpel, 2026).
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Die Gegeniiberstellung zeigt unterschiedliche ReformmalRstébe: Die Regierung verspricht Finanzierbarkeit
und Beschiftigung, Gewerkschaften verlangen verldssliche Anspriiche und Versorgung, Arbeitgeber ein
starkeres Arbeitsangebot und begrenzte Arbeitskosten. Diese Gegensdtze erkldren noch nicht die
politische Wirkung. Dafiir ist anschliefend die Wahrnehmung durch die Bevolkerung zu betrachten.

8.5 Reformakzeptanz und politische Bindung

Der Kurs der Bundesregierung verbindet staatlich gestiitzte zivile und militdrische Nachfrage mit
selektiver Ausgabenbegrenzung. Eine durchgédngige Austeritdt beschreibt ihn ebenso wenig wie ein
einheitliches keynesianisches Programm: Verteidigung wird vor allem sicherheitspolitisch begriindet. Fiir
die hegemoniale Vermittlung z&hlt, ob die Prioritdten als tragfdhiger Kompromiss gelten. Mit Bourdieu
sind zugleich die nach Einkommen, Vermoégen und Absicherung ungleichen Erfahrungen solcher
Entscheidungen zu berticksichtigen (Gramsci, 1991-2002; Bourdieu, 1982; Bourdieu, 2001).

Die Regierungszufriedenheit sank im ARD-DeutschlandTrend von 40 Prozent im Juni 2025 auf zehn
Prozent Anfang Oktober 2026. Das Politbarometer vom September ermittelte bei anderer Frage 20 Prozent
positive Bewertungen. Beide zeigen Unzufriedenheit, sind aber nicht identische Messungen (Infratest
dimap, 2025; WDR / Infratest dimap, 2026a; Forschungsgruppe Wahlen, 2026a).

Im RTL/ntv-Trendbarometer vom 13. Oktober waren elf Prozent mit Merz zufrieden, 87 Prozent
unzufrieden; befragt wurden vom 9. bis 12. Oktober 1.006 Personen. Dies ist eine Kanzler-, keine
Regierungsbewertung. In einer gesonderten Kompetenzfrage nannten 55 Prozent keine Partei. Das
verweist auf ein breiteres Repréasentationsproblem, erklért jedoch keine individuellen Wahlentscheidungen
(RTL/ntv / Forsa, 2026).

Im DeutschlandTrend Oktober trauten 17 Prozent der Regierung zukunftsfeste Sozialversicherungen zu,
79 Prozent nicht. 77 Prozent empfanden trotz Entlastungsversprechen wachsende Belastungen. Zugleich
akzeptierten 50 Prozent begriindete Einschnitte und 61 Prozent eine Staffelung nach Finanzlage; 41
Prozent bevorzugten héhere Beitrdge, 37 Prozent Leistungskiirzungen. Ablehnung dieses Kurses bedeutet
somit keine generelle Reformverweigerung (WDR / Infratest dimap, 2026b).

Im Politbarometer vom 8. Oktober bewerteten 59 Prozent die Reformrichtung negativ und 80 Prozent die
Lastenverteilung als ungerecht; 77 Prozent befiirworteten hohere Pflegebeitrdge fiir Gutverdienende. Die
Feldzeit 5.—7. Oktober lag vor dem Wechsel im Arbeitsministerium. Die Befunde zeigen die Bedeutung
der Verteilung, nicht dessen Wirkung (Forschungsgruppe Wahlen, 2026d).

Der Vergleich der Verbandspositionen hilft, diese Wahrnehmung einzuordnen: Wirtschaftsverbanden
gehen Entlastung und Reformtempo oft nicht weit genug, wahrend Gewerkschaften dieselben Vorhaben
als sozial schadlich kritisieren. Gemeinsame Investitionsforderungen erdffnen  dennoch
Kompromissmoglichkeiten. Wie die konkurrierenden Erwartungen in Entscheidungen eingehen und
politische Zustimmung beeinflussen, bleibt getrennt zu untersuchen (BDA, 2026a; BDI, 2026a; DGB,
2026a; ver.di, 2026b).

Union und SPD stehen dabei vor unterschiedlichen Aufgaben. CDU und CSU miissen wirtschaftliche
Modernisierung mit breiter Integration verbinden; die SPD ihre sozialen Priorititen als
handlungsbestimmend durchsetzen. Thre schwache Wahlposition birgt das Risiko einer subalternen Rolle
im Biindnis, beweist aber keinen vollstdndigen Einflussverlust. Ob sie fiihrt oder vorwiegend absichert,
wdre an Entscheidungen und Durchsetzungserfolgen zu priifen. Die Folgen des Wechsels im
Arbeitsministerium waren am 19. Oktober offen (Bundesregierung, 2026a).

Hier schlief$t Kapitel 7 an: Enttduschte Sicherheitsversprechen konnen soziale Vertretungsglaubwiirdigkeit
und wirtschaftlichen Kompetenzanspruch schwéchen. Politische Reaktionen hdngen aber auch von
kulturellen Orientierungen, bisherigen Bindungen und Konkurrenzangeboten ab. Die aktuelle
Regierungspraxis bearbeitet langerfristige Probleme; sie erklart nicht riickwirkend den gesamten
Niedergang seit den 1990er-Jahren.
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Ein Erneuerungsvorschlag miisste deshalb fiir die Union tragfdhige Modernisierung und demokratische
Integration, fiir die SPD erkennbare soziale Interessenvertretung und gesellschaftliche Verankerung
konkretisieren. Dies sind analytische Moglichkeiten, keine nachgewiesenen Parteistrategien. Ihre
Realisierung setzt organisierte Unterstiitzung und verdnderte Priorititen voraus; die Grenzen untersucht
das Fazit.

9 Fazit und Grenzen einer moglichen Erneuerung

Ausgehend von den Wahlsiegen der Union 1994 und der SPD 1998 zeigt sich bis 2025 ein erheblicher
Verlust an Stimmenanteilen. Diese Bezugspunkte sind keine Datierung eines einheitlichen Krisenbeginns.
Die Gewinne der Union bei der Bundestagswahl 2025 und starke Landesergebnisse widersprechen einem
kontinuierlichen Riickgang bei jeder Wahl und in jeder Region. Gut begriindet ist dagegen die Diagnose
einer langerfristigen Erosion gemeinsamer gesellschaftlicher Reichweite: Die gemeinsame Stimmenbasis
schrumpft im untersuchten Zeitraum, Wéhlerschaften und Mitgliedschaften altern, und unterschiedliche
Interessen lassen sich schwerer zu einem Regierungsprojekt verbinden. Bayern verdeutlicht die
Unterschiede besonders deutlich: Die CSU bewahrt trotz des Verlusts fritherer Vorrangstellung erhebliche
organisatorische und staatliche Macht, wahrend die SPD landesweit weit stirker marginalisiert ist. Die
Erwerbsstellungsdaten zeigen dariiber hinaus, dass selbst innerhalb gleicher Tatigkeitsgruppen sehr
unterschiedliche Parteibindungen fortbestehen. Es verschwindet somit keine tiberall gleichartige soziale
Waihlerbasis; vielmehr verlieren regional verschieden tragfihige Verbindungen an Reichweite oder
bestehen unter besonderen Bedingungen fort (Infratest dimap / ARD, 2025c; Konrad-Adenauer-Stiftung,
2026b, S. 20; Konrad-Adenauer-Stiftung, 2026a; Neu / Pokorny, 2026, S. 23; Infratest dimap / ARD,
2026b; Infratest dimap / ARD, 2026a).

Die Konkurrenzentwicklung besonders seit 2024 verstirkt diese Entwicklung auf unterschiedlichen
Wegen. Die AfD verbindet Unzufriedenheit mit einem Angebot nationaler Kontrolle und gewinnt zugleich
Zustimmung zu ihren politischen Forderungen. Die Linke konkurriert besonders um soziale
Interessenvertretung und junge Wahlerschaften; die Griinen konnen regional einen breiten
Regierungsanspruch behaupten. Das BSW erweitert das Angebot fiir sozial und aulenpolitisch
Unzufriedene, ohne bisher durchgehend stabile Bindungen zu schaffen. Nicht jeder Gewinn dieser
Parteien stammt jedoch von Union oder SPD. Direkte Abwanderung, Mobilisierung fritherer Nichtwéhler
und ausbleibende Gewinnung jlingerer Generationen sind verschiedene Mechanismen der Verdnderung
(Forschungsgruppe Wahlen, 2024; Forschungsgruppe Wahlen, 2025; Schwesinger, 2026a;
Forschungsgruppe Wahlen, 2026b; Forschungsgruppe Wahlen, 2026c; Schwesinger, 2024; Schwesinger,
2026b; Infratest dimap / ARD, 2026b; Infratest dimap, 2026b).

Die Regierungspraxis seit 2025 macht die Schwierigkeit eines neuen Kompromisses sichtbar. Offentliche
Investitionen er6ffnen Chancen besserer Leistungen, ungleich verteilte Reformlasten kénnen zugleich
soziale Sicherheitsversprechen schwéchen. Die bis zum 19. Oktober verfiigharen Befunde verbinden
giinstigere konjunkturelle Wachstumsaussichten mit schwachen Regierungsumfragen und Kritik an der
Lastenverteilung. Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande stimmen teilweise bei Investitionen {iberein,
unterscheiden sich aber bei Finanzierung und sozialen Anspriichen. Eine konjunkturelle Erholung allein
gewdhrleistet deshalb keine erneuerte Bindung. Die einzelnen Wirkungswege sind mit dem vorliegenden
Material nicht kausal bestimmbar (Seipp, 2026; Forschungsgruppe Wahlen, 2026d; Bundesregierung,
2026c; Statistisches Bundesamt, 2026c; Infratest dimap, 2026b; Deutscher Bundestag, 2026; DGB, 2026a;
IG Metall, 2026; ver.di, 2026b; BDA, 2026a; BDI, 2026a).

Die politischen Risiken unterscheiden sich: Fiir die SPD steht besonders die Glaubwiirdigkeit sozialer
Interessenvertretung zur Debatte, fiir CDU und CSU der Anspruch auf wirtschaftliche Kompetenz,
verldssliche Ordnung und wirksame Modernisierung. Die regionalen Unterschiede er6ffnen begrenzte
Handlungsmoglichkeiten, belegen jedoch noch keine bundesweite Erneuerungsfahigkeit. Wie weit diese
Moglichkeiten genutzt werden konnen, hdngt von den tatsdchlichen Interessenbindungen und
Krafteverhaltnissen der Parteien ab (Infratest dimap, 2026b; CDU/CSU, 2025; Launert, 2025, S. 26; SPD,
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2025; Infratest dimap / ARD, 2025c; Konrad-Adenauer-Stiftung, 2026b, S. 20; Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2026a; Neu / Pokorny, 2026, S. 23; Infratest dimap / ARD, 2026b; Infratest dimap / ARD,
2026a).

Die Zusammenschau von Gramsci und Bourdieu verbindet materielle Kompromisse und gesellschaftliche
Fithrung mit Erfahrungen politischer Anerkennung. Sie erklart die Parteienkrise als gestorte Beziehung
zwischen sozialen Lebenslagen, organisierter Interessenvertretung und staatlichen Entscheidungen, die
durch Kommunikation allein nicht erneuert werden kann.

Die gramscianische Priifung fiihrt zu einer abgestuften Antwort: Fiir eine ungleich verlaufende Erosion
gesellschaftlicher Fiihrungsfahigkeit von CDU, CSU und SPD bestehen deutliche Indizien.
Strukturprobleme, Verteilungskonflikte und geschwéchte Reprasentation konnen die Krise vertiefen.
Einen abgeschlossenen Hegemonieverlust des herrschenden Blocks belegen sie nicht. Interregnums-
Tendenzen bleiben eine Deutung umkdmpfter Neuordnung, begrenzt durch fortbestehende
Institutionenmacht und Anpassungsfahigkeit. Die Verbandskritik zeigt dabei konkurrierende Prioritédten,
aber keinen nachgewiesenen Bruch dominanter wirtschaftlicher Kréfte mit den Regierungsparteien.

Als idealtypischer Malstab ldsst sich eine Erneuerung beschreiben, die materielle Verbesserungen,
gesellschaftliche Verankerung und eine tiberzeugende demokratische Deutung des Wandels verbindet. Die
wirtschafts- und sozialpolitischen Beitrdge dieses Essays konkretisieren mogliche Voraussetzungen:
Schutz vor Krisenlasten, verldssliche offentliche Leistungen, soziale Rechte und Beteiligung am
wirtschaftlichen Umbau. Daraus folgt jedoch weder, dass CDU, CSU und SPD dieses Konzept anstreben,
noch dass es unter ihren tatsachlichen politischen Bedingungen durchsetzbar wére. Materielle Sicherheit
ersetzt zudem weder die Auseinandersetzung mit ausgrenzenden und autoritiren Deutungen noch die
Verteidigung demokratischer Gleichheit. Sozialpolitik allein erklart oder iiberwindet den Aufstieg der AfD
nicht (Krebs, 2024; Krebs / Weber, 2024, Abschn. 2-3; Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
2026, S. 24-26; Foullong, 2024; Krebs, 2025, S. 13-20; Hickel, 2026; Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik, 2026, S. 18-22, 24-26; Krebs / Weber, 2025; Butterwegge, 2025; Butterwegge, 2026a;
Butterwegge, 2026b; Seipp, 2026; Sablowski, 2026; Witt, 2026; Vélpel, 2026; DGB, 2026a).

Die Realisierungschancen sind angesichts der im Essay untersuchten Politik begrenzt und zwischen den
Parteien verschieden. Bei CDU und CSU wiirde eine stdrker sozial ausgleichende Modernisierung
Konflikte mit wirtschaftsliberalen Positionen, unternehmerischen Interessen und dem Anspruch niedriger
Steuerbelastung auslosen. Hinzu kommt die Spannung zwischen einer breiten gesellschaftlichen
Integration und einer auf kulturelle Abgrenzung zugespitzten Konkurrenz zur AfD. Daraus folgt keine
prinzipielle Unfédhigkeit zur Anpassung: Investitionsentscheidungen, sozialstaatliche Traditionen und
regionale Erfahrungen bieten Ankniipfungspunkte. Eine umfassende Umsetzung des hier entwickelten
Malstabs wiirde aber politische Prioritdten und innerparteiliche Krafteverhaltnisse verandern miissen; sie
lasst sich nicht aus dem bloRen Interesse am eigenen Wahlerfolg ableiten (CDU/CSU, 2025; Bayerische
Staatsregierung / CSU und Freie Wahler, 2023; Forschungsgruppe Wahlen, 2026d; Launert, 2025, S. 26).

Die SPD besitzt mit ihrer sozialstaatlichen Programmatik eine groRere inhaltliche Ndhe zu Teilen dieses
Konzepts. Programmndhe ist jedoch keine Durchsetzungsmacht. Ihre schwache Wahlposition,
Koalitionskompromisse und die Mitverantwortung fiir kritisierte Entscheidungen begrenzen die
Maoglichkeit, einen eigenstdndigen Kurs glaubwiirdig zu vertreten. Eine sozialpolitische Neuorientierung
miisste sich deshalb auch gegen eingespielte Regierungsroutinen und gegebenenfalls gegen den
Koalitionspartner behaupten. Ob dafiir eine tragfahige innerparteiliche Mehrheit, gesellschaftlicher Druck
und ausreichende organisatorische Verbindungen bestehen, weist der Essay nicht nach. Ein neues
Programm oder ein Personalwechsel allein wéren dafiir kein hinreichender Beleg (SPD, 2025; SPD, 2026;
Butterwegge, 2026a; Bundesregierung, 2026a).

Unter diesen Bedingungen erscheint eine selektive Anpassung eher vorstellbar als die geschlossene
Verwirklichung des idealtypischen Konzepts. Die gemeinsamen Forderungen nach Infrastruktur, Bildung
und besserer Verwaltung erdffnen begrenzte Kompromissmoglichkeiten. Konflikte {iber Besteuerung,
Sozialanspriiche und Beschéftigtenrechte bleiben jedoch bestehen. Weitergehende Verdnderungen wiirden
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organisierte gesellschaftliche Forderungen, innerparteiliche Auseinandersetzungen und Biindnisse
voraussetzen, die andere Prioritdten durchsetzbar machen. Die ausgewerteten Verbandspositionen belegen
diese Kréfteverhdltnisse nicht vollstdndig; dies bleibt eine qualitative Einschédtzung, keine
Erfolgsprognose.

Die weitere empirische Priifung sollte die in Kapitel 6.3 benannten Liicken durch
Léangsschnittuntersuchungen schliefen. Bei Konflikten um Krankenhausversorgung, Betriebsschliefungen
oder Wohnkosten wiére zu verfolgen, wer Forderungen formuliert, welche Partei sie aufnimmt und ob die
Beteiligten sich nach Entscheidungen reprasentiert fiihlen. Ergdnzend wéren die soziale
Zusammensetzung aktiver Parteiorganisationen, Verdnderungen von Elitenbiindnissen und die
Zustimmung zur politischen und wirtschaftlichen Ordnung zu erfassen. Historische Erosion, jiingere
Zuspitzung und aktuelle Regierungseffekte miissen dabei unterschieden bleiben. Eine erneute
Wahlmehrheit allein wiirde die Vermittlungskrise ebenso wenig widerlegen wie ein weiterer
Stimmenverlust bereits eine organische Krise beweisen wiirde (Gramsci, 1991-2002; Bourdieu, 1982;
Bourdieu, 2001; Schéfer / Ziirn, 2021).

Ob CDU, CSU und SPD iiber begrenzte Anpassungen hinauskommen, bleibt offen.
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